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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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Присматриваясь къ жизни окружающихъ насъ лю- 
дей, мы безъ труда зам-Ьчаемъ, что всЬ они живутъ въ са- 
момъ т-Ьсномъ общен1и другъ съ другомъ; мало того, и мы 
сами иринимаемъ въ этомъ общеши бол-Ье или мен-Ье 
д-Ьятельное участ1е. ВсЬ люди связаны между собой ка- 
кими-то невидимыми нитями, всЬ въ большей или мень- 
!шей м'Ьр'Ь зависятъ другъ отъ друга, и другъ на друга 

.ВЛ1ЯЮТЪ. 

Попытаемся опред-Ьлить основашя и формы этой 
^вязй, объединяющей челов-Ьчество. 

Кто окружаетъ насъ? Прежде всего наши родствен- 
а1ики, зат-Ьмъ — постороншя намъ лица, съ которыми мы 
4:ходимся и завязываемъ различныя сношен1я въ виду 
того, что это намъ выгодно или пргятно. 

Родственныя связи присущи всякому челов-Ьку. И 
-въ своей собственной жизни, и въ жизни прочихъ людей 
•мы на каждомъ шагу можемъ зам-Ьтить, что между род- 
ственниками существуетъ какое-то особое единеше, от- 
личающее ихъ отъ прочихъ, не-родственниковъ. Единеше 
это основано на рОдств-Ь, а родству начало положила 
хемьл, какъ союзъ родителей и дптей. Первоначально она 
связываетъ лишь родителей и д-Ьтей; разросташе семьи 
ведетъ къ установлешю связи между большимъ числомъ 
лицъ, причемъ появляются различные виды и степени 
родства — родители, д-Ьти^ дядья, двоюродные братья и се- 
стры и т. п. Родственными узами связываются представи- 
тели н-Ьсколькихъ, значительно удаленныхъ одно отъ 
другого покол-Ьнгй — прад-Ьдъ, д'Ьдъ, отецъ, сынъ, внукъ, 
правнук ь.... Совокупность всп>хь родственниковъ называ- 
ется общимъ именемъ рода. Само собою понятно, что 
родъ есть лишь развитая, разросшаяся семья; поэтому, 
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связи, соединяющ1Я членовъ рода объясняются тЬмъ же, 
ч'Ьмъ объясняются и связи, существующ1я между д'Ьтьми 
и родителями: именно, общностью происхоэюденгя отъ 
однихъ и гЬхъ же прародителей. Но только, по м'Ьр'к 
размножен1я рода, связи эти ослаб-Ьваютъ: вполн-Ь есте- 
ственно, что, напр., родные братья и сестры намъ ближе,. 
Ч'Ьмъ двоюродные или троюродные. 

Въ наше время понят1е рода имЪетъ весьма неболь- 
шое значеше. Далеко не всегда мы даже и знаемъ всЬхъ 
нашихъ родственниковъ. Но въ бол-Ье ранн1я эпохи исто- 
р1и, всяшй народъ жилъ исключительно родовою жизнью. 
Отд-Ьльные роды были не только независимы одинъ отъ 
другого, но нер'Ьдко и враждовали другъ съ другомъ. 
Каждый родъ представлялъ сплоченное ц-Ьлое подъ гла- 
венствомъ родоначальника; каждый членъ рода встр^Ь- 
чалъ со стороны своихъ сородичей помощь и защиту*). 

Долговременная жизнь въ семь-Ь и род-Ь вырабатьь 
ваетъ въ родственникахъ общ1я черты физическаго и: 
духовнаго облика. Цв-Ьтомъ волосъ и кожи, строенхемъ. 
лица родственники похожи другъ на друга; говорятъ они 
на одномъ язык'Ь, испов-Ьдываютъ одинаковыя в'Ьрован1я; 
воззр-Ьнхя и обычаи ихъ въ существеннахъ чертахъ сход- 
ны. Вотъ почему даже тогда можно обнаружить общность 
происхожден1я разныхъ лицъ, когда, повидимому, они не 
стоятъ ни въ какихъ отношен1яхъ родства другъ къ другу. 
Такъ у знаемъ мы негровъ, такъ отличаемъ мы славянъ отъ. 
скандинавовъ**). Это уже не роды — ибо родственныя 
связи между всЬми членами такого общен1я утерялись — а 
племена, нащональности. Такимъ образомъ, племя явля- 
ется дальн'Ьйшимъ развит1емъ семьи чрезъ превращеше: 
ея въ родъ и разростан1е посл-Ьдняго. Между соплемень 
пиками связь всегда чувствуется, они всегда ближе другъ. 

*) Обычай кровавой мести, изв-Ьстный истор1и всЬхъ народовъ, т-Ьм-ь. 
и характеризовался, что для отмщ€Н1я за одного изъ родичей, весь родъ. 
обиженыаго подымался на обидчика, который противопоставлялъ. этому силы 
того рода, къ коему самъ принадлежалъ. 

**) Съ течен1емъ времени, благодаря оживленному междунарояному об- 
щешю, черты племенного сходства мало по малу стираются, а съ т'Ьмъ вм'Ь- 
ст-Ь сглаживаются и различ1я, разд'Ьляющхя отд'Ьльныя племена одно отъ 
другого. Вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ появляются какъ бы промежуточныя племена, пред- 
ставляющ1я пом-Ьсь (метисы) основныхъ племенъ. Особенно р-Ьзко сказыва- 
ется это явлен1е въ Южной Америк'Ь, гд-Ь завоеватели разныхъ нащональ^- 
ностей совершенно смешались съ туземцдми,. китайцами, неграми. 



къ другу, ч-Ьмъ къ иноплеменникамъ. И эта связь, эти 
близость иногда проявляется въ такихъ подвигахъ само- 
отвержен1я, какъ напр. борьба русскаго народа за осво- 
бождеше Балканскихъ славянъ. 

Основа этихъ связей — та же общность происхожденгя 
единоплеменниковъ отъ одного корня, которая является 
основашемъ и родственныхъ связей. 

Другой основой сближен1я однихъ людей съ другими 
являются соображешя пользы или удовольств1я, доста- 
вляемыхъ такимъ сближешемъ. 

Мы сходимся и дружимся съ гЬми людьми, которые 
намъ почему-либо симпатичны; мы приб-Ьгаемъ къ услу- 
гамъ тЬхъ людей, которые намъ могутъ помочь. Наши 
потребности такъ многочисленны и разнообразны, что мы 
сами не въ состоянш ихъ всЬ удовлетворить, и по не- 
обходимости должны приб-Ьгать къ помощи другихъ лю- 
дей. Взам-Ьнъ этого мы сами, въ зависимости отъ нашихъ 
силъ и способностей, оказываемъ людямъ различныя 
услуги. Отсюда и происходитъ наблюдаемое нами постоян- 
ное общенхе между людьми. ВсЬ люди связаны ц-Ьпью 
взаимныхъ услугъ, вся д-Ьятельность ихъ направлена на 
то, чтобы осуществлять общими силами свои интересы. 
Для нихъ для всЬхъ общен1е необходимо и выгодно, и 
эта форма общешя, основанная на общности интере- 
совь, именуется обществомъ, 

Въ настоящее время мы настолько привыкли къ жизни 
въ обществ-Ь, что даже не допускаемъ возможности иной 
жизни. Вн'Ьобщественная жизнь представляется намъ 
ч-Ьмъ-то совершенно нев-Ьроятнымъ и исключительнымъ. 
Удален1е св. угодниковъ въ пустыню не казалось бы намъ 
великимъ подвигомъ, если бы вн-Ьобщественная жизнь была 
явлешемъ обычнымъ или если бы она не представляла труд- 
ностей, превосходя щихъ силы обыкновенныхъ смертныхъ. 

Так1я воззр-Ьнхя, сложивш1яся подъ вл1яшемъ долго- 
временной привычки ц-Ьлыхъ покол'Ьнгй жить въ гЬсномъ 
общенш, находятъ себ-Ь подтвержденхе въ истор1и. По- 
сл-Ьдняя не знаетъ эпохи, когда люди жили другъ отъ 
друга изолированно; изсл-Ьдованхя въ другихъ областяхъ 
знан1я точно также не даютъ намъ права предполагать 
о существован1и такого времени. Мало того, раскрыва- 
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емыя археолопей и палеонтолопей картины доисториче- 
ской жизни доказываютъ съ неоспоримой очевидностью не- 
обходимость для челов'Ька общен1Я съ себ'Ь подобными. 
Не одаренный значительной физической силой, б-Ьдный 
познашями и опытомъ, первобытный челов-Ькъ! былъ со- 
вершенно безпомощенъ среди окружавшей его враж- 
дебной ему природы. Онъ по необходимости долженъ 
былъ искать помощи и опоры у другихъ людей. Первая 
форма общен1я — именно, общен1я родственныя — дана была 
самой природой; она подготовила людей и къ другимъ 
формамъ, пр1учивъ людей къ мысли, что общен1е облег- 
чаетъ жизнь. Поэтому можно сказать, что общен1е между 
людьми необходимо въ формахъ, основанныхъ или на род- 
ств-Ь или на обидности интересовъ; эти формы общешя воз- 
никаютъ независимо отъ воли людей, непроизвольно. Въ 
противоположность имъ сл'Ьдуетъ назвать т-Ь обществен- 
ныя соединешя, которыя установляются людьми для дости- 
жен1я какихъ-либо ясно сознанныхъ ц-Ьлей. Эти союзы 
произвольны^ ибо вызываются къ жизни разумною волей 
людей, направленной къ удовлетворен1ю потребностей, 
которыя иначе, какъ чрезъ посредство такихъ союзовъ> 
не могутъ быть удовлетворены. Такъ учреждаются раз- 
личныя благотворительныя, просв-Ьтительныя, спортивныя 
общества... Настоящее время есть эпоха полнаго процв'Ь- 
тан1я такихъ союзовъ, мы встр-Ьчаемся съ ними на каждомъ 
шагу и безъ труда можемъ усмотр-Ьть ихъ отличитель- 
ныя свойства, отд'Ьляющ1я ихъ отъ непроизвольныхъ 
формъ общешя: 1) они возникаютъ и закрываются по 
вол-Ь людей; 2) они направлены къ достиженз'ю опред'Ь- 
ленныхъ ц-Ьлей; 3) выходъ изъ нихъ для каждаго изъ 
членовъ вполн'Ь свободенъ; 4) они не захватываютъ все- 
ц'Ьло входящихъ въ составъ ихъ членовъ: посл-Ьднхе за- 
висятъ отъ нихъ лишь постольку, поскольку для нихъ 
важны ц-Ьли, достигаемыя союзомъ; 5) поэтому возможно 
быть одновременно членомъ многихъ такихъ союзовъ^ 
или не быть вовсе членомъ ни одного изъ нихъ. Между 
т-Ьмъ общен1е непроизвольное отъ насъ не зависитъ и 
покинуть его мы не можемъ: это — воздухъ, который насъ 
всюду окружаетъ, которымъ мы дышемъ и безъ котораго 
мы осуждены на гибель. 



ВсЬ эти формы общен1Я сами по себ^ даютъ условия 
возможности существовашя и совершенствованхя людей, 
даютъ лишь услов1я удовлетворен1я разнообразныхъ че- 
лов-Ьческихъ потребностей, но не обезпечиваютъ людямъ 
ни того, ни другого. Чтобы интересы наши д-Ьйстви- 
тельно могли быть осуш.ествлены^ необходимо, чтобы 
въ обш;еств'Ь существовалъ миръ и порядокъ, а это 
возможно лишь въ томъ случа-Ь, если существуетъ 
властЬу которая устраняетъ и разр-Ьшаетъ всяше споры 
и пререкашя. И д-Ьйствительно, въ каждой -форм'Ьобщешя 
им-Ьется своя власть. Глава семьи, родоначальникъ въ 
первичныхъ союзахъ пользуются огромнымъ авторите- 
томъ. Патрхархъ былъ въ древнихъ родовыхъ общинахъ 
и военачальникомъ, и жрецомъ, и судьей. Но такая власть 
присваивалась ему лишь въ пред^Ьлахъ его рода. А ря- 
домъ существовали друпе роды, подчинявшхеся своимъ 
патр1архамъ. Развиваясь и размножаясь, роды превраща- 
лись въ племена. Кочевой образъ жизни см'Ьнялся осп>д- 
лымь\ племена осЬдали на опред-Ьленныхъ частяхъ земли, 
занимали изв-Ьстную территоргю. Потребность во власти 
становилась тЬмъ ощутительнее, ч-Ьмъ многочисленн-Ье 
было племя; съ занят1емъ территорш явилась у людей 
и забота объ охран-Ь своихъ влад-Ьнхй. Сл'Ьдств1е всего 
этого мы видимъ въ появлеши организованыхъ союзовъ, 
подчиненныхъ одной общей власти, д-Ьйствующей въ пре- 
д'Ьлахъ данной территор1и. Таше союзы именуются госу- 
дарствомъ. Власть государства превыше всЬхъ властей 
семейныхъ и общественныхъ — д-Ьйствующихъ на госу- 
дарственной территор1и; он-Ь отъ нея получаютъ свою 
обязательную для гражданъ силу и дЪйствуютъ въ тЪхъ 
пред'Ьлахъ, которые имъ указаны властью государствен- 
ной. Посл'Ьдняя одна не им-Ьетъ на земл'Ь источника своей 
силы, она одна вполн-Ь самостоятельна и неограниченна. 
Ею объединяются разнообразныя народности, входящ1я 
въ составъ государства; ею устанавливается миръ и по- 
рядокъ на пространств-Ь всей государственной территор1и. 

Итакъ, возникновеше власти неизбежно и для ц-Ьлей 
общежит1я необходимо. Поэтому и государство принад- 
лежитъ къ числу непроизвольныхъ формъ общен1я. Власть 
является основнымъ признакомъ государства, придаю- 
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щимъ посл'Ьднему особый характеръ — высшаго изъ че- 
лов-Ьческихъ союзовъ. ВсЬ проч1я общешя возникаютъ 
и существуютъ внутри, въ пред-Ьлахъ государства, и 
только государство не можетъ входить въ составъ ка- 
кого либо иного не государственнаго общенхя. Государство 
обезпечиваетъ своимъ подданнымъ возможно полное осу- 
ществлеше ихъ интересовъ, и въ этихъ ц-Ьляхъ и само 
входить въ общен1е съ другими государствами, и гражда- 
намъ своимъ разр'Ьшаетъ при соблюденш изв'Ьстныхъ уело- 
В1Й входить въ сношен1я съ гражданами другихъ госу- 
дарствъ. Благодаря этому, государство является могу- 
щественнымъ средствомъ къ тЬсному единешю всего че- 
лов-Ьчества на почв'Ь мирнаго преусп-Ьяшя и прогресса. 



Общее учен1в о правЪ. 



^ 



ГЛАВА I. 

Помят1в Права. 

§ 1. Необходимость правилъ, опред'Ьляющихъ от- 
ношешя между людьми. Каждый челов-Ькъ стремится 
осуществлять свои интересы и осуществлять ихъ во всей 
полнотЪ. Но ^елов-Ькъ живетъ въ обществ-Ь и въ своей 
д'Ьятельности сталкивается съ д-Ьятельностью другихъ 
людей, тоже стремящихся къ удовлетворенш своихъ 
потребностей, къ осуществлешю своихъ интересовъ. От- 
сюда неизб'Ьжно проистекаетъ столкновен1е интересовъ, 
принадлежащихъ разнымъ лицамъ: иногда эти интересы 
взаимно исключаютъ другъ друга, иногда они могутъ 
быть осуществлены лишь отчасти. Если, напр., два моря- 
ка, потерп'Ьвшхе кораблекрушеше, стараются спастись на 
бревн-Ь, которое можетъ выдержать только одного изъ 
нихъ, то ясно, что интересы обоихъ моряковъ взаимно 
исключаютъ другъ друга: спасете одного будетъ стоить 
жизни другому. Если, дал-Ье, двумъ голоднымъ дана одна 
краюха хл-Ьба, то, хотя интересы обоихъ — съ-Ьсть всю 
краюху — и исключаютъ одинъ другой, но они допускаютъ 
и взаимное ограниченхе: съ-Ьсть краюху вдвоемъ, под-Ьливъ 
ее между собой, и такимъ образомъ отчасти утолить 
голодъ. Въ обществахъ неорганизованныхъ ташя столкно- 
вен1я интересовъ порождали столкновен1я между облада- 
телями интересовъ, и тогда бралъ верхъ тотъ, кто былъ 
сильнее. Возможность осуществлять свои интересы обез- 
печивалась исключительно преимуществомъ въ физиче- 
ской сил-Ь. Нетрудно понять, къ какимъ невозможнымъ 
посл-Ьдствхямъ ведетъ такой порядокъ. Во-первыхъ, силь- 
н'Ьйш1Й стремится осуществить всЬ свои интересы — отъ 
насущныхъ потребностей до пустыхъ капризовъ включи- 
тельно—не заботясь о судьб^Ь ближняго. Слаб-Ьйшхе должны 
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безропотно переносить произволъ сильн'Ьйшаго и при- 
носить въ жертву его прихотямъ самые доропе свои 
интересы^ иначе онъ силой принудитъ ихъ къ покорности. 
Во-вторыхъ, привыкнувъ силой достигать своихъ ц'Ьлей 
и пренебрегать интересами другихъ людей, сильн-Ьйшхй 
не заботится и о средствахъ, къ которымъ онъ приб'Ь- 
гаетъ: онъ прим-Ьняетъ силу въ той м-Ьр-Ь, какая нужна 
для того, чтобы обезпечить ему исполнеше его желан1я. 

Отсюда з'-же видно, что всякое столкновенхе интере- 
совъ влечетъ за собою борьбу между людьми, борьбу, 
сопровождающуюся нич-Ьмъ не ограниченнымъ прим'Ьне- 
Н1емъ физической силы. При такомъ порядк'Ь общество 
не можетъ жить и развиваться. Поэтому необходимо 
отыскать какой-нибудь иной способъ разр-Ьшешя споровъ. 

При столкновеши интересовъ всегда возникаетъ 
вопросъ: какой интересъ долженъ быть осуществленъ, 
какой принесенъ въ жертву? или же: какъ ограничить 
осуществленхе того и другого, чтобы примирить ихъ? 
Сл-Ьдовательно, прежде всего необходимо отв-Ьтить на 
вопросъ: каковы эти интересы? Необходимо оцгьнить ихъ 
и сравнить между собой, Тотъ изъ нихъ, который окажет- 
ся бол-Ье ц-Ьннымъ для всего общества или для отд-Ьль- 
ныхъ лицъ^ и долженъ быть осуществленъ за счетъ 
другого, мен-Ье ц'Ьннаго. Нельзя допустить, напр., чтобы 
ради увеличен1я своего имущественнаго благосостоян1я, 
люди жертвовали жизнью себ'Ь подобныхъ, ибо жизнь 
неизм-Ьримо выше имущественныхъ благь. 

Но ВСЯК1Й интересъ можетъ быть осуществленъ раз- 
ными путями; осуществленхе его слагается изъ ц-Ьлаго 
ряда д-Ьйствхй. Могутъ ли всп они быть допущены, если 
направлены къ осуществлен1ю высоко ц-Ьнимаго интереса, 
напр., къ удовлетворешю насущной потребности? Напр., 
насущный хл-Ьбъ можно добыть честнымъ трудомъ, кра- 
жей, разбоемъ. Допустимы-ли всЬ эти средства? — Одни 
допустимы, друпя — н-Ьтъ. Стало быть, кром-Ь оцгьнки ин- 
шересовЪу необходима и огщнка дгьйствгйу путемъ которыхъ 
челов-Ькъ доходитъ до осуществлешя своихъ интересовъ. 
Такая оц-Ьнка можетъ быть произведена лишь въ томъ 
случа-Ь, если люди въ своей д-Ьятельности руководятся 
опред-Ьленными, для нихъ для всЬхъ обязательными пра- 
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вилами; тогда люди только и могутъ, оц-Ьнивая то или 
другое д'Ьйств1е, высказывать сужденхе — соотв-Ьтствуетъ- 
ли это д-Ьйствхе общеобязательнымъ правил амъ. Необ- 
ходимость такихъ правилъ очевидна, ибо безъ нихъ 
невозможна оц-Ьнка интересовъ и д'Ьйств1Й, безъ такой 
оц'Ьнки — неизб'Ьжно господство грубой силы, ведущее къ 
распрямъ и насил1ямъ. Правила же эти даются намъ 
религгещ нравственностью, общественными нравами и 
приличгями и правомъ. 

% 2. Виды правилъ челов'Ьческой д'Ьятельности. 
а. Религгя. Релипя, какъ зав-Ьтъ или союзъ между Бо- 
гомъ и людьми, опред'Ьляетъ наши отношешя къ Вер- 
ховному Существу: въ этомъ сходятся всЬ в-Ьроученхя, 
какъ христ1анск1я, такъ и язычесшя, магометанское, 
еврейское... Релипя даетъ намъ отв-кгъ на вопросъ: 
оскорбляемъ-ли мы Божество своими д'Ьйств1ями или 
н'Ьтъ, нарушаемъ, или н-Ьтъ, Его волю? Если да — то мы 
грп>мимъ\ если н'Ьтъ — то мы или творимъ волю Божью 
или совершаемъ н-Ьчто такое, что для релипозныхъ тре- 
бован1Й безразлично. Религгя установляетъ понятге гре- 
ховности и этимъ даетъ первое основанге для оцгьнки 
нашей дп>ятельности. 

б. Нравственность. Кром-Ь опред'Ьлен1я нашихъ от- 
ношенш къ Богу, релипя содержитъ въ себ-Ь и основу 
нашихъ нравственныхъ воззр-Ьнхй и правилъ. Нрав- 
ственность им^Ьетъ своимъ содержан1емъ выяснеше по- 
НЯТ1Й добра и зла. Абсолютное добро — есть Божество во 
вскхъ релипяхъ. На этой основ-Ь, подъ вл1ян1емъ по- 
степенно развивающейся культуры, вырастаетъ все уче- 
ше о нравственности. Посл^Ьдняя создаетъ понят1е идеала, 
къ которому всЬ должны стремиться, и опред'Ьляетъ 
соотношен1е нашихъ д-Ьйствхй къ этому стремлен1ю: 
если мы приближаемся къ идеалу, то мы поступаемъ 
нравственно; если мы удаляемся отъ него — то мы по- 
ступаемъ безнравственно. Вотъ второе основанге для 
оцгьнки нашихъ дпйствгй. Но, побуждая насъ стремиться 
къ идеалу, нравственность преподаетъ намъ рядъ пра- 
вилъ, исполнеше которыхъ обязательно лишь въ отно- 
шеши насъ самихъ. Нравственность говорить намъ: 
будьте кротки, терп-Ьливы и проч. Все это, являясь ос- 
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новашемъ для- оц'Ьнки нашихъ д-Ьйствхй, такъ же воз- 
можно вн-Ь общества, какъ и въ обществ-Ь, ибо нрав- 
ственныя правила указываютъ намъ, что мы должны 
д-Ьлать, чтобы приблизиться къ идеалу; отношен1я же 
наши къ другимъ людямъ этими правилами опред-Ьля- 
ются лишь постольку, поскольку, въ этихъ отношен1яхъ 
обнаруживается наша доброд'Ьтельность или пороч- 
ность. 

в. Общественные нравы и приличгя. Низшую форму нрав- 
ственности составляютъ предписанхя, указывающхя, какъ каждый 
изъ насъ долженъ себя вести въ своихъ повседневныхъ сноше- 
Н1яхъ съ людьми. Исполнен1е этихъ правилъ необходимо всякому, 
кто живетъ въ обществ-Ь; но они составляютъ низшую форму 
нравственности, такъ какъ являются чисто вн-Ьшнимъ прим-Ьне- 
Н1емъ къ жизни элементарн-Ьйшихъ правилъ нравственности. Они 
всец-Ьло условны, указываютъ, что въ данномъ обш.еств'Ь принято^ 
зависятъ отъ временныхъ взглядовъ, вкусовъ, моды. Но и они 
даютъ основанхе для оц'Ьнки нашихъ д-ЬйствШ, ибо, нарушая ихъ, 
мы становимся въ противор'Ьчхе съ требовашями в-Ьжливости и 
приличш. 

г. Право. Релипя опред'Ьляетъ отношешя челов-Ька 
къ Верховному Существу; нравственность налагаетъ на 
насъ обязанности въ отношенш насъ самихъ. Поэтому 
отношен1я наши къ людямъ затрогиваются указанными 
группами правилъ лишь косвенно; а между т-Ьмъ именно 
отъ урегулировашя этихъ отношенхй и зависитъ миръ 
въ обихеств-Ь. 

Помощь въ. разр'Ьшеши возникающихъ отсюда во- 
просовъ оказываетъ врожденное каждому челов-Ьку чув- 
ство справедливости, Основнымъ требовашемъ справед- 
ливости является присвоен1е каждому того, что ему 
принадлежитъ (зииш си^^ие 1:г1Ьиеге). Нравственность и 
релипя требу ютъ слишкомъ многаго отъ челов-Ька: не 
только не брать чужого, но и жертвовать своимъ въ 
пользу ближняго. Присущи людямъ эгоизмъ м-Ьшаетъ 
полному осуществленхю этого правила. Справедливость 
такъ далеко не идетъ: она воспрещаетъ лишь посягать 
на чуж1е интересы, но не обязываетъ жертвовать своими. 
Но такъ какъ содержаше ея исчерпывается однимъ 
этимъ общимъ правиломъ, то въ жизни возникаютъ зна- 
чительныя затруднен1я при прим'Ьненхи его къ отд-Ьль- 
нымъ частнымъ случаямъ. Можно быть вполн-Ь искрен- 
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нимъ поборникомъ справедливости и не знать, какъ 
именно разр'Ьшить данный случай столкновешя интере- 
совъ такъ, чтобы справедливость торжествовала. Поэтому, 
одно чувство справедливости не обезпечиваетъ мирной 
жизни общества. Но оно даетъ основ}^, на которой мо- 
жетъ развиваться ц'Ьлая система правилъ, обезпечиваю- 
щихъ миръ и порядокъ. Эти правила вырабатываются 
самой жизнью и въ своей совокупности называются пра- 
вомъ *). Запрещая одни д-Ьйствхя, предписывая друпя, 
дозволяя третьи, право даетъ свое особое основанге для 
оцгьнки дпйствгй человека. Нарушеше требован1Й релцпи 
есть гр-Ьхъ; нарушеше правилъ нравственности — без- 
нравственность; нарушеше нормъ (правилъ) права есть 
преступлеше. По большей части эти понят1я совпадаютъ: 
преступлеше чаще всего есть и гр-Ьховное, и безнрав- 
ственное д-Ьянхе. Но это не всегда такъ; неим'Ьн1е вида 
на жительство, напр., по нашимъ законамъ, есть д'Ьянхе 
преступное, но его нельзя назвать ни гр-Ьховнымъ, ни 
безнравственнымъ. И, наоборотъ: всякаго рода излише- 
ства и развратъ признаются безусловно безнравствен- 
ными, а преступны они лишь при наличности изв-Ьст- 
ныхъ условхй. Мнопя д-Ьйствхя людей, безразличныя для 
религхи и нравственности, находятъ себ-Ь должнз'^ю оц-Ьнку 



*) Указанная въ текст-Ь связь права съ чувствомъ справедливости по- 
родила въ наук'Ь любопытное ученхе о такъ называемомъ естественномъ 
прав-Ь. Благодаря этой связи, право, несмотря на всю свою изм-Ьнчивость, 
сохраняетъ у всЬхъ народовъ и во всЬ времена н-Ькоторыя общ1я черты. 
Выд-Ьляя ихъ изъ общаго содержан1я .права, мыслители и юристы думали 
получить рядъ основныхъ положен1й, созданныхъ самой природой, а потому 
изв'Ьчныхъ и непреложныхъ. Это учеше, однако, совершенно неосновательно 
и въ настоящее время оставлено наукой. Право развивается исторически и 
законом-Ьрно, безъ всякаго участ1я какихъ-либо вн-Ь челов-Ька стоящихъ 
силъ. Право порождается столкновен1емъ интересовъ, которые оно разгра- 
ничиваетъ сообразно господствую щимъ въ данномъ обществ-Ь релипознымъ 
й нравственнымъ воззр'Ьнхямъ: отсюда изм'Ьнчивость и непостоянство права 
и различ1е отд-Ьльныхъ системъ права разныхъ народовъ. Общность же 
основныхъ положен1й права объясняется т1Ьмъ, что люди и ихъ интересы 
всюду въ существенныхъ чертахъ одинаковы; сл'Ьдовательно, и средства 
разграничен1я интересовъ могутъ различаться между собой лишь въ дета- 
ляхъ. Поэтому н-Ьтъ надобности приб-Ьгать къ помощи какого-то вообра- 
жаемаго естественнаго права, чтобы объяснить это явлеше. Если же при- 
знать существован1е естественнаго права, то возникаетъ рядъ неразр^Ьши- 
мыхъ вопросовъ и затруднешй. Согласно ли д'Ьйствующее право съ есте- 
'ств^епнымъ? Если не согласно, то какому праву сл'Ьдуетъ подчиняться? Какъ 
узнать содержание естественнаго права? Объемлетъ ли оно всЬ случаи 
жизни? 
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въ нормахъ права, которое ихъ предписываетъ, дозво- 
ляетъ или запрещаетъ. 

Ч-Ьмъ же объяснить это несовпаден1е требовашй ре- 
липи, нравственности и права? Релипя опред'Ьляетъ от- 
ношен1е человека къ Богу; право регулируетъ отношен1я 
между людьми, нисколько не касаясь отношенШ ихъ къ 
Богу *): вотъ коренное различхе между релипей и пра- 
вомъ. 

Нравственность оц-Ьниваетъ наши д'Ьйств1я по со- 
отв-Ьтствш ихъ съ идеаломъ; для нравственности наши 
д'Ьйств1я являются лишь показателями нашего внутрен- 
няго СОСТОЯН1Я — насколько, въ самомъ 1Д'Ьл'Ь, мы этому 
идеалу соотв-Ьтствуемъ, къ нему приближаемся или 
отклоняемся отъ него. Поэтому, для оц-Ьнки нашихъ 
д-Ьйствш съ точки зр'Ьшя нравственности, необходимо 
войти въ разсмотр-Ьше нашихъ мыслей, чувствъ, же- 
лан1Й. Оц-Ьнка, производимая нравственностью, есть 
исключительно внутренняя^ субъективная оценка. Раз- 
лич1е между нею и оц'Ьнкой внп>шней^ объективной мо- 
жетъ быть пояснено такимъ прим-Ьромъ. Н'Ькто по- 
жертвовалъ большую сумму денегъ на д'киа благотво- 
рительности; съ внФьшней стороны, объективно^ онъ со- 
вершилъ безспорно доброе д-Ьло. Но оказывается, что 
пожертвовалъ онъ деньги изъ тщеславхя^ чтобы пустить 
пыль въ глаза, чтобы перещеголять другихъ своей пхед- 
ростью; это уже внутренняя субъективная оц'Ьнка; про- 
изведя ее, мы не можемъ признать такое пожертвован1е 
нравственнымъ подвигомъ. Возьмемъ другой прим-Ьръ. 
Лгать, скрывать истину, безспорно, дурно; но если 
лжетъ врачъ у постели безнадежно больного, ободряя 
его и поддерживая въ немъ посл'Ьдшя вспышки жизнен- 
ной энерпи? Субъективная оц'Ьнка не позволить назвать 
поступокъ врача безнравственнымъ. Для нравственности 
ваэюна лишь субъективная оцпнка\ это вытекаетъ непо- 
средственно изъ того, что нравственность опред'Ьляетъ 
отношен1я челов-Ька къ идеалу, т. е. установляетъ опре- 



*) Если право и воспрещаетъ н-Ькоторыя д'Ьйств1я, оскорбляющая Бо« 
жество, то не ради охраны посл-Ьдняго, которое само, лучше людского суда, 
можетъ защититься отъ оскорблешй, а ради охраны релипозыаго чувства 
другихъ людей. 
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д-Ьленныя обязанности челов'Ька, исполнен1е коихъ при- 
близить его къ идеалу. Нравственность предписываетъ 
намъ стремиться къ доброд-Ьтели и б'Ьжать пороковъ; 
наши д-Ьйствхя она оц-Ьниваетъ только, какъ вн-Ьшшя 
проявлешя нашей доброд'Ьтельности или порочности. На- 
противъ того, право, регулируя отношен1я между людьми^ 
не касается вовсе обязанностей челов-Ька въ отношен1и 
самого себя, не требуетъ непрем-Ьннаго стремлешя къ 
доброд-Ьтели и воздержан1я отъ порока. Къ д'Ьйствхямъ 
челов-Ьческимъ право прилагаетъ, главнымъ, образомъ, 
объективную оц-Ьнку и ею въ большинств-Ь случаевъ 
ограничивается; субъективная же оц-Ьнка важна бываетъ 
лишь по исключешю. Отсюда и несовпадеше между 
нравственностью и правомъ: первая опред'Ьляетъ степень 
порочности или доброд-Ьтельности челов-Ька по его д-Ьй- 
ств1ямъ; право оц-Ьниваетъ самыя д-Ьйств^я. Поэтому-то 
и возможно подчинен1е праву такихъ д'Ьйств1Й, которыя 
не стоятъ ни въ какомъ отношен1и съ доброд'Ьтелью 
или порокомъ, и для нравственности безразличны. 

Если нравственность даетъ лишь субъективную оц-Ьн- 
ку д'Ьйств1й, то она есть д-кло внутренняго убтьжденгя^ д-Ьло 
сов'Ьсти. Только тотъ нравственъ, кто поступаетъ нрав- 
ственно ради соображенш нравственныхъ, а не какихъ 
либо иныхъ. Но в-Ьдь нравственныя воззр'Ьн1я у разныхъ 
людей различны; принудить же кого-нибудь изм-Ьнить 
своимъ нравственнымъ уб'Ьждешямъ невозможно. Поэтому 
нравственность отличается всец'кпо субъективнымъ ха- 
рактеромъ, Напротивъ того, право есть объективный 
вгтшнгй порядокъ\ обязательность его не зависитъ отъ 
уб-Ьжденхй отд-Ьльныхъ членовъ общежит1я; право можетъ 
охраняться и, д-Ьйствительно, охраняется принудительно. 
Поэтому нравственность даетъ лишь основан1е для оц'Ьнки, 
предоставляя на сов'Ьсть людей принять эту оц'Ьнку или 
не принять; право не только оц-Ьниваетъ, но и катего- 
рически р-Ьшаетъ, какой интересъ долженъ быть осу- 
ществленъ, и въ какой м-Ьр-Ь, и путемъ какихъ именно 
д-Ьйствш. 

Но, отличаясь и отъ релипи, и отъ нравственности, 
право не стоить особнякомъ отъ нихъ. И та, и другая 
въ значительной степени опред-Ьляютъ содержаше права; 



— 18 — 

оно не можетъ предписывать того, что въ данномъ 
обществ-Ь признается безусловно безнравственнымъ или 
гр-Ьховнымъ. Изм-Ьнеше нравственныхъ воззр-ЬнШ не- 
минуемо ведетъ къ изм-Ьнешю права; но посл-Ьднее регу- 
лируетъ и ташя отношен1я, которыя для релипи и нрав- 
ственности безразличны. 

§ 3. Задачи, содержан1е и значен1е права. Изъ 
сказаннаго видно, что только право можетъ установить 
порядокъ въ челов-Ьческомь обществ-Ь. Въ этомъ и за- 
ключается основная задача права. Но порядокъ самъ 
по себ'Ь есть только средство къ достижен1ю иной, выс- 
шей ц-Ьли. Порядокъ въ обществ-Ь необходимъ для того, 
чтобы члены общества им-Ьли возможность осз^ществлять 
свои интересы, удовлетворять своимъ потребностямъ, 
ради чего общество в-Ьдь и существуетъ. Сл-Ьдовательно, 
и право должно установлять порядокъ, не противор'Ьча- 
щ1й этой ц-Ьли. Задача права состоишь въ строгой и точ- 
ной расщьнкгь человгьческихъ интересовъ и дгьйствгй: рас- 
ц-Ьнка эта, произведенная правомъ, является для всЬхъ 
членовъ общежит1Я обязательной. 

ВсЬ д'Ьйств1я ЛЮДСК1Я право разд'Ьляетъ на 2 группы: 

1) совершеше однихъ оно категорически предписываетъ, 

2) совершен1е другихъ — воспрещаетъ. Такимъ образомъ 
д-Ьятельности челов-Ька полагаются границы: съ одной 
стороны, онъ обязань совершать н-Ькоторыя д'Ьйств1я, съ 
другой — онъ не смгьетъ совершать изв-Ьстныхъ д-Ьйствш. 
Все, что заключается между этими двумя пред-Ьлами, право 
предоставляетъ произволу челов-Ька: онъ можетъ со- 
вершать то, что ему не запрещено и можетъ не совер- 
шать того, что ему не предписано. Это и есть очер- 
ченная правомъ сфера личной свободы челов-Ька. Такъ 
какъ она опред-Ьлена правомъ, то ея неприкосновенность 
охраняется тЬмъ, что право же воспрещаетъ всЬмъ про- 
чимъ людямъ совершать д-Ьйствхя, нарушающ1я пред'Ьлы 
этой области. 

Но какъ д'Ьйствхя суть только пути къ осуществле- 
шю интересовъ, то указанное д'Ьленхе д'Ьйствхй отра- 
жается и на всей массЬ челов-Ьческихъ интересовъ: по- 
сд-Ьднхе или охраняются правомъ или не охраняются. 
Мои интересы охранены, если осуществляются д-Ьйствхями, 
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совершен1е коихъ мн-Ь правомъ дозволено,, или если они 
осуществляются предписанными правомъ д-Ьйствхями дру- 
гйхъ людей. 

Въ первомъ случа'Ь — никто не см-Ьетъ м-Ьшать осуще- 
ствлешю моихъ интересовъ, иначе была бы нарушена 
сфера моей личной свободы; во второмъ случа'Ь — друпе 
люди обязаны сод-Ьйствовать осуществлен1Ю моихъ инте- 
ресовъ, такъ какъ это имъ предписано правомъ. — На- 
оборотъ, мои интересы не охранены, если я могу осуще- 
ствить ихъ лишь недозволенными мн-Ь д'Ьйств1Ями, или 
если никому не предписано совершать так1я д-Ьйствхя, 
которыя ведутъ къ осуществлен1ю этихъ интересовъ. 

Такимъ образомъ всЬ сталкивающ1еся интересы рас- 
цуьниваются правом'1> и имъ разграничиваются. 

Въ основу расцгьнки кладутся: 1) религгозныл и нрав- 
ственныя воззр-Ьшя общества — поскольку право заим- 
ствуетъ свое содержанхе изъ рел,ипи и нравственности; 
2) объективная цгьнность интереса. Право можетъ за- 
ботиться объ охран-Ь лишь гЬхъ интересовъ, которые 
д-Ьйствительно дороги всему обществу или отд-Ьльнымъ 
его членамъ; интересы маловажные оставляются правомъ 
безъ внимашя. 

Разграниченге интересовъ достигается т-Ьмъ, что своей 
расц'Ьнк'Ь право сообщаетъ обязательную силу. Право 
обращается къ людямъ съ ц-Ьлой системой правилъ, или 
нормъ, налагающихъ на насъ опред'Ьленныя обязанности, 
или сообщающихъ намъ изв-Ьстныя права. Если мн-Ь что- 
либо предписано, то я обязанъ совершить это; если мн-Ь 
запрещено, то я обязанъ не д-Ьлать; если же мн-Ь ни 
предписано, ни запрещено, то я имгью право д-Ьлать или 
не д-Ьлать. ВсЬ нормы права суть велгънгя, выраженныя 
или въ положительной форм-Ь (предписашя) или въ отри- 
цательной форм'Ь (запрета). Совокупность такихъ вел-Ьнгй, 
-сообщающихъ намъ изв-Ьстныя права или обязанности, 
именуется объективнымъ правомъ, въ отлич1е отъ права 
въ субъективномъ смыслПу какъ совокупности правъ и 
обязанностей, установляемыхъ нормой. 

Исполнен1е вел'Ьн1й права обезпечивается государ- 
ственной властью, которая принудительно возд'Ьйствуетъ 
на гражданъ, требуя отъ нихъ неуклоннаго сл'Ьдован1я 
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предписан1ямъ права и карая ихъ за нарушен1е посл-Ьд- 
нихъ. Первоначально, когда государственная власть не 
достигла еще своего нын-Ьшняго могущества, кажхгый 
долженъ былъ силой отстаивать свои интересы. Прим-Ь- 
неше силы вызывало сопротивлен1е; а въ пылу спора и 
брани забывались границы права, и осуществлеше права 
переходило въ безграничный произволъ сильн'Ьйшаго. 

Съ момента своего возникновен1я, государственная 
власть стремится сосредоточить въ своихъ рукахъ д-Ьло 
охраны права; въ настоящее время процессъ этотъ уже 
завершился, и это обстоятельство им'Ьетъ огромное зна- 
чен1е: оно обезпечиваеть мирное состоянге общества. Госу- 
дарство обладаетъ такими необъятными силами, что спо- 
рить противъ него невозможно; поэтому, противъ при- 
нужден1я, оказываемаго государствомъ, невозможно и 
сопротивлен1е, а этимъ сокращается возможность насил1Й. 
Кром-Ь того, охраняя право, государство защищаетъ 
чужхе интересы; это даетъ ему возможность постано- 
влять свои приговоры спокойно и обдуманно, и приво- 
дить ихъ въ исполнен1е, не увлекаясь жаждой мести или 
чувствомъ гн-Ьва, которыя всегда волнуютъ самого оби- 
женнаго. Спокойств1е и обдуманность д-Ьйствш власти 
позволяютъ ей оставаться въ пред-Ьлахъ права, которое 
она охраняетъ и осуществляетъ; благодаря этому, и сама 
государственная власть является правовой силойу и граж- 
дане управляются не произволомь властвующихъ, а точ- 
ными предначерташями права. 

Такимъ образомъ значен1е права сводится къ уста- 
новлен1ю порядка среди членовъ общества и къ опре- 
д-клешю отношенш населешя къ власти. И то и другое 
обезпечиваетъ для общества возможность мирнаго пре- 
усп-Ьяшя и прогресса. 

§. 4-, Опред'Ьлеше прл^ва. Въ прав-Ь можно различать дв-Ь сто- 
роны —об^^/стивяуто и субъективную, Съ точки зр'кн1Я объектив- 
ной право есть совокупность нормъ, что-либо предписывающихъ 
или запрепхающихъ. Субъективно, для гражданъ, д'Ьйств1е этихъ 
нормъ порождаетъ рядъ правь и обязанностей. Право предписы- 
ваетъ мн'Ь что-нибудь совершить; стало быть я обязанъ совер- 
шить предписанное; значитъ кто-нибудь заинтересованъ въ томъ, 
чтобы я совершилъ это, ибо право охраняетъ людск1е интересы; 
заинтересованный имгьетъ, поэтому, право потребовать отъ меня 
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выполнен1я моей обязанности, а государственная класть принудить 
меня это сд-Ьлать. Обратно: мн^5 дозволено что-либо сд-Ьлать; 
следовательно, я имгью на это право- и никто другой не смгьетъ 
въ осуществленхе моего права м-Ьшаться; это право дано мн'Ь для 
охраны моихъ интересовъ, и всЬ граждане должны уважать 
мое право, имъ не разрп>шено препятствовать мн'Ь; сл'Ьдовательно, 
они обязаны воздержаться отъ всякихъ д-Ьйствш, направленныхъ 
къ нарушен1ю моего права, иначе государственная власть, какъ 
охранительница общеобязательной силы права, станетъ на за- 
щиту моего нарушеннаго интереса и принудить нарушителей 
уважать мое право, охраняющее мой интересъ. Отсюда видно, 
что всякой обязанности соотв-Ьтствуетъ принадлежащее опред'Ь- 
ленному субъекту право\ всяко14У субъективному праву соотв'Ьт- 
ствуетъ лежащая на изв-кстномъ субъект-Ь обязанность, Возни- 
каетъ своеобразная связь между двумя субъектами: субъектомъ 
права и субъектомъ обязанности. Отношенхе установившееся 
между ними чисто фактически для осуществлешя ихъ интересовъ- 
подъ вл1ян1емъ объективнаго права принимаетъ юридическш ха- 
рактеръ; обязательства, принятыя однимъ изъ суб ьектовъ, ста- 
новятся юридическими обязанностями, а другой субъектъ полу- 
чаетъ право требовать ихъ выполнен1я. Эта связь именуется юри 
дическимъ отношенгемь*) Возьмемъ просгЬйш1Й прим'Ьръ: я нани- 
маю прислугу; она об-Ьщаетъ мн-Ь оказывать различныя услуги 
въ домашнемъ обиход-Ь; я об-Ьщаюсь кормить ее и платить ей 
жалованье. Не будь права, прочность этихъ об-Ьщанш зависЬла 
бы исключительно отъ добросовестности участниковъ договора. 
Наличность объективнаго права даетъ иныя гарантии: я обязань 
выполнить свои об'Ьщан1я и имп>ю право требовать, чтобы при- 
слуга выполнила свои; такъ точно и прислуга им-Ьетъ соотв^т- 
ственныя права и обязанности въ отношенш меня. Мои инте- 
ресы — получить сумму услугъ — и интересы нанятаго лица — полу- 
чить средства къ жизни — разграничены и охранены распред'Ьле- 
шемъ между нами правъ и имъ соотв-Ьтствующихъ обязанностей. 
Так1Я юридическ1Я отношен1Я возможны не только между отд-Ьль- 



*) Отсюда видно, что юридическое отношенхе опред'Ьляется частью 
фактическими услов1ями, который даются самой жизнью, частью — юриди- 
ческой нормой. Въ д'Ьйствительной жизни всякое отношеше р-Ьзко отли- 
чается отъ другого именно своей фактической стороной: А, покупаетъ у Б. 
лошадь; В. покупаетъ у Г. корову — въ жизни это два совершенно разныхъ 
отношен1я. Право же отбрасываетъ всЬ фактическ1я различ1я и объединя- 
етъ однородныя отношен1я, какъ если бы они были опред'Ьлены исключи- 
тельно нормой. Такъ въ нашемъ прим-Ьр-Ь им-Ьется одно отношеше— купли- 
продажи; также точно можно объединить въ одну группу всЬ браки, или 
всЬ займы и т. п. Для права только и важна эта юридическая сторона 
отношен1я, независимая отъ его фактической подкладки. Въ результат'Ь по- 
лучаются отвлеченныя отношен1я, которыя могутъ въ жизни получить лю- 
бое фактическое содержание. Они называются юридическими ии стигму тами^ 
а ихъ совокупность — юридинескимъ порядкомъ\ совокупность же действи- 
тельно встр-Ьчающихся въ жизни юридическихъ отношен1Й называется юри- 
динескимъ бытомъ. 
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ными лицами, но и между общественными соединен1ями. Созданхе 
этихъ отношен1Й есть своеобразная особенность права, отличаю- 
щая юридическ1Я нормы отъ другихъ видовъ правилъ челов-йческой 
д-Ьятельности. 

Право есть совокупность нормъ, производя щихъ 
общеобязательную расценку и разграниченхе интере- 
совъ: разграничен1е интересовъ ведетъ къ ихъ охран-Ь 
и достигается распред-Ьленхемъ между субъектами от- 
д-Ьльныхъ правъ и обязанностей (черезъ создаше юри- 
дическихъ отношен1Й). Сл-Ьдовательно право есть сово- 
купность пормъ, принудительно разграничивающихъ и охра- 
няющихъ человпуческге интересы'^) путемъ распредпленгя 
субъективныхъ правъ и обязанностей **У. 



*) право въ объективномъ смысл-Ь. 
**) Право въ субъективномъ смысл-Ь. 



ГЛАВА II. 

Пр€1Во въ объвктивномъ и субъвк- 
тйвномъ етыеп1ьш 

$ 5. Эле^пенты юридическихъ нориъ. Юридическ1я нормы 
суть вел'Ьн1Я, но вел'Ьнхя условным. Напр., въ закон'Ь говорится: до- 
ходы, получаемые съ общаго неразд-Ьльнаго имущества, принад- 
лежать всЬмъ соучастникамъ по соразм-Ьрности частей... (ст. 545 
Св. зак. Т. X, ч. I). Выраженное зд'Ьсь вел-Ьше разд'Ьлять доходы 
между всЬми соучастниками поставлено въ зависимость отъ 
2 услов1Й: 1) если им-Ьется имущество, находящееся въ общей 
собственности н-Ьсколькихъ лицъ и 2) если это имущество прино- 
ситъ доходъ. Условность юридическихъ нормъ вытекаетъ изъ са- 
маго понятдя этихъ нормъ, какъ правилъ, охраняющихъ и 
разграничивающихъ челов-Ьчесше интересы: д-Ьйствхе нормъ мо- 
жетъ наступить лишь въ томъ случа-Ь, если им-Ьется подлежащ1й 
охран-Ь интересъ, и если им-Ьется другой интересъ который над- 
лежитъ разграничить сь первымъ. Поэтому въ каждой норм-Ь 
различаются 2 части: одна изъ нихъ опред-Ьляетъ условия — гипо- 
теза, гипотетическая часть, другая установляетъ правило— йи^;- 
позицгя — возможное лишь при наличности услов1я, выраженнаго 
въ первой части. Гипотеза и диспозишя, согласно сказанному, 
суть необходимые элементы всякой юридической нормы: однако, 
въ законахъ, опред'Ьляющихъ наказан1я за проступки или пре- 
ступлен1я (законы уголовные) эти элементы носятъ иное назваше: 
услов1е называется диспозицгей — оно опред'Ьляетъ составъ пре- 
ступнаго д'Ьян1я; вел-Ьнхе называется санкцгей — оно опред-Ьляетъ 
наказан1е. И гипотеза и диспозищя могутъ представляться въ 
различныхъ видахъ по степени своей опред-Ьленности: он-Ь могутъ 
быть безусловно опредп>ленными, относительно опредп>ленными и 
безусловно неопределенными. Безусловно опред-кленной мы называв 
емъ гипотезу, когда она точно и твердо устанавливаетъ услов1я, 
необходимо требующ1я наступлен1я посл%дств1Й, описанныхъ въ 
диспози1ии; если же въ закон-Ь установлены услов1Я, но опред-Ь- 
лен1е наличности ихъ въ каждомъ данномъ случа-Ь предоставлено 
исполнителямъ, то мы им-Ьемъ д-Ьло съ гипотезой относительно 
опред-Ьленной; наконецъ, иногда исполнителямъ предоставляется 
прим'Ьнять вел'Ьн1е нормы въ т-Ьхъ случаяхъ, когда они это найдутъ 
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нужнымъ — это гипотеза безусловно неопред-Ьленная. Гипотезы 
двухъ посл'Ьднихъ видовъ предоставляютъ исполнителямъ значи- 
тельную долю собственнаго усмотр-Ьнхя, такъ называемой дискре- 
цюнной власти: она необходима въ сложныхъ и разнообразныхъ 
вопросахъ управлен1я и суда. 

Сходно и различ1е диспози1ий: или диспозишя преподается, 
какъ точно опред-Ьленное правило, не допускающее уклонен1Й, 
или она представляетъ н-Ькоторую свободу усмотр-Ьнхя исполни- 
телямъ, или же она повел-Ьваетъ имъ прим-тЬнить надлежа(ц1я м'Ьры, 
вовсе не опред-Ьляя посл-Ьднихъ. 

Въ законахъ уголовныхъ возможно лишь различ1е санкщй, 
ибо диспозищя уголовнаго закона опред'Ьляетъ признаки престу- 
плен1я, а д-Ьянхе можетъ быть признано преступнымъ лишь на 
точномъ основаши закона: усмотр'Ьнхе зд-Ьсь неум-Ьстно. Напро- 
тивъ того, наказанхе обыкновенно указывается закономъ такимъ 
образомъ, чтобы судья могъ соразм-Ьрить его съ дМствительной. 
виной подсудимаго; для сего законъ или опред-Ьляетъ пред'^лы 
наказашя— тах1тит и тшхтит— между которыми судья можетъ 
выбирать подходящую м'Ьру наказашя, или опред'Ьляетъ лишь 
одинъ изъ пред'Ьловъ, за который судья ужъ не можетъ перехо- 
дить, или же, наконецъ, указываетъ н-Ьсколько наказашй, между 
которыми судья выбираетъ по своему усмотр-Ьнхю. Это — санкшя 
относительно опред-Ьленная. ЕЙ противополагается съ одной сто- 
роны санкщя безусловно опред1>ленная, когда въ закон'Ь точно 
указанъ разм-Ьръ наказан1я; съ другой стороны — санкщя безу- 
словно - неопред'Ьленная — когда опред-Ьленхе наказан1я всец'Ьло 
предоставлено судь-Ь; въ старину ташя санкщй были весьма часты, 
и въ нашемъ старомъ прав-Ь сплошь и рядомъ встречаются фор- 
мулы: „наказать по всей строгости законовъ" и т. п. 

§ 6. Нормы диснозитивныя и прецептивныя. Нормы права 
предписывающ1я или воспрещающ1я т-Ь или друпя д'Ьйств1я, . не- 
зависимо отъ желан1Й и усмотр-Ьнхя частныхъ лицъ, называются 
прецептивнымщ но выше уже было разъяснено, что право даетъ 
и частнымъ лицамъ изв'Ьстный просторъ личной д-Ьятельности. 
Въ области своихъ частныхъ отношешй граждане являются пол- 
новластными хозяевами; какъ они между собой уговорятся, такъ 
и должно быть признано правомъ {иИ Ип^иа пипсираззИ На 1ех 
е81ос1, говорилось въ римскомъ прав-Ь). Возможны, однако, слу* 
чаи, когда граждане по т-Ьмъ или инымъ соображен1ямъ не рас- 
порядятся относительно разграничешя своихъ частныхъ интере- 
совъ — какъ быть тогда? Въ такихъ случаяхъ выступаетъ объ- 
ективное право со своими вел-Ьн^ями, исполняемыми принуди- 
тельно, уже независимо отъ воли гражданъ. Такимъ образомъ, 
должна существовать группа нормъ, которыя могутъ вступить 
въ д-Ьйствхе лишь тогда, если сами граждане не разр-Ьшили спор- 
наго отношен1я — это — нормы диспозитивныя, Такъ, напр., всякому 
предоставляется право распорядиться своимъ имуществомъ на 
случай смерти и отказать это имущество кому угодно; если же 
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никакого распоряжен1я на этотъ счетъ не посл-Ьдовало, то всту- 
паютъ въ силу нормы, опред'Ьляющ1я порядокъ насл'Ьдован1Я безъ 
зав-Ьщатя (ст. 1104 и ел. Св. Зак., т. X, ч. 1). 

§ 7. Санкщя юридическихъ иорэгь. Вел'Ьн1я права могутъ 
быть нарушаемы; так1я нарушешя должны быть предотвращены, 
а когда это невозможно, нарушитель, по крайней м'Ьр+,, долженъ 
быть наказанъ. Но всякое правонарушен1е влечетъ за собой но- 
вую комбинащю интересовъ, которые опять таки должны быть 
разграничены. Сл-кдовательно, необходимо прим'Ьнен1е новой юри- 
дической же нормы — говоря иначе, сила права должна поддер- 
живаться самимъ правомъ. Как1Я же средства им-Ьются въ рас- 
поряжен1И права для этой ц-Ьли? Средства эти именуются сапк- 
цгей юридическихъ нормъ и по различ1ю санкши, юридичесюя 
нормы разд-Ьляются на 4 группы: 

1) Правонарушен1Я совершаются ради опред-Ьленныхъ ц-Ь- 
лей; поэтому лучшей гарант1ей права представляется невозмож- 
ность достигнуть этихъ ц-Ьлей путемъ правонарушения. Высшая 
форма санкщи въ силу этого выражается въ вел-Ьнхи призна- 
вать ничтожнымъ все, порожденное правонарушен1емъ. Посл^Ьд- 
нее совершено, но посл'Ьдств1Я его не признаются правомъ, и 
все остается по старому, какъ будто правонарушен1я и не было. 

Такъ, если законъ предписываетъ при покупк'Ь недвижи- 
мости совершать купчую кр'Ьпость нотархальнымъ порядкомъ, 
то въ случа'Ь несовершен1Я посл'Ьдней покупка признается ни- 
чтожной, и недвижимость не переходить въ собственность покуп- 
щика. Нормы, обезпеченныя такой гарант1ей, называются совер- 
шенными — 1е§е8 рег/ес{ае. 

2) Если вредъ, причиненный правонарушен1емъ настолько 
великъ, что его нельзя игнорировать и ограничиваться простымъ 
признашемъ ничтожности посл'Ьдствш, то д'Ьйствхе санкщи уси- 
ливается различными невыгодными посл'Ьдств1ями, налагаемыми 
въ наказаше на нарушителя. Такъ воръ не только обязанъ вер- 
нуть украденное, но и подвергнуться законном}»^ наказан1ю. Это 
к^ез р1из ^иат рег/есШ. 

3) Иногда вредъ, причиненный правонарушешемъ, невозна- 
градимъ: напр. — при убтйств-Ь. Стараго вернуть нельзя; можно 
только наказать виновнаго. Ясно, что такая санкщя мен-Ье совер- 
шенна, ч-Ьмъ санкщи первыхъ 2 видовъ, а потому и нормы, ею 
обезпеченныя, называются к^ез тгпиз ^иат рег^ес1ае, 

4) Есть, наконецъ, нормы, вовсе лишенныя санкщи. Он-Ь 
часто встр'Ьчались въ старыхъ законодательствахъ; но остатки 
ихъ им-кются и въ д-Ьйствующемъ прав-Ь — напр., въ нашемъ 
Устав-Ь о преду! грежден1и и пресЬчен1И преступлешй (Св. зак. 
Т. XIV). Так1я нормы представляются несовершенными — 1е§ез 
гтрег/^ес1ае; он-Ь им-Ьютъ значен1е, какъ нравственныя ув-Ьщанхя 
или обращенныя къ гражданамъ добрыя пожелан1Я соблюден1я по- 
рядка и должнаго поведен1Я, но принудительно осуществляемы 
быть не могутъ. 
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§ 8. 10ридичесв1е факты и дФйств1д. Условхя, отъ которыхъ 
зависитъ прим-Ьнеше юридическихъ нормъ, даются самой жизнью. 
ВсякШ фактъ, такъ или иначе изм-ЬняющШ наши интересы, вно- 
сить изм'Ьнен1я и въ область нашихъ правъ и обязанностей, 
сл-Ьдовательно, прхобр'Ьтаетъ юридическое значенге. Факты, им'Ь- 
юш.1е такое значен1е, называются юридическими. Они могутъ 
быть или событглми вн-Ьшняго м1ра, отъ воли челов-Ьческой неза- 
висящими, или дгьйствгями челов-Ька. Какъ первыя, такъ и вто- 
рыя .являются изм'Ьнен1ями, происходящими во вн'Ьшнемъ мхр'Ь; 
но первыя независятъ отъ челов-Ька, вторыя имъ именно и со- 
вершаются. При этомъ посл'Ьдн1я могутъ быть сознательными 
или безсознательными. НЬтъ надобности пояснять, что д-Ьйствхя 
безсознательныя нич-Ьмъ не отличаются отъ вн-Ьшнихъ событ1Й. 
Но и среди сознательныхъ д-Ьйствш можно различать дв-Ь группы: 
1) въ однихъ им-Ьетъ значенхе (юридическое) только вн-Ьшняя сто- 
рона: напр., кредиторъ разорвалъ вексель; безразлично — разо- 
рвалъ онъ его сознательно или безсознательно, изъ желан1я по- 
гасить долгъ, или по ошибке — долгъ все равно погашенъ; такой 
же эффектъ получился бы, если бы вексель былъ уничтоженъ, 
напр., пожаромъ или животнымъ. Поэтому, д-Ьйствш этой группы 
можно причислить къ событ1ямъ. 2) Въ другихъ д-Ьйствхяхъ юри- 
дическое значен1е им-Ьютъ об-Ь стороны — и вн'Ьшняя, и внутренняя; 
напр., совершена кража; не достаточно установить самый фактъ, 
нужно доказать еще, что кража была учинена сознательно, съ 
желан1емъ похитить украденное. Так1Я д-Ьйствхя супхественно 
отличаются отъ событш. 

Юридическ1е факты могутъ соотв'Ь'1;ствовать праву или про- 
тивор'ёчить ему; но въ собыпяхъ, противор'Ьчащихъ праву, важно 
не самое нарушен1е . права, а то неправомгьрное состоянгеу кото- 
рое наступаетъ посл-Ь нарушен1я; это зам'Ьчанхе относится какъ 
къ событ1ямъ въ т-Ьсномъ смысл'Ь, такъ и къ безсознательнымъ 
д+»йств1ямъ и къ сознательнымъ д-Ьйствхямъ 1-й группы* Что же 
касается сознательныхъ д-Ьйствхй 2-ой группы, то первенствующее 
значен1е им-Ьетъ самый фактъ нарушен1я: ташя неправом-Ьрныя 
д'Ьйств1я мы будемъ называть правонаругиенгями. 

Припоминая все сказанное, установляемъ такую группи- 
ровку фактовъ, им'Ь1Ьщихъ юридическое значен1е; 1) правом^р- 
ные факты\ 2) правомп>рныя дгьйствгя (сознательныя, отнесечныя 
во 2-ую группу); 3) неправолцърпыя состоянгя; 4) правонарушенгя, 

Значен1е юридическихъ фактовъ всЬхъ 4 группъ сводится къ 
томз^ что ими установляются^ измтъняются или прекращаются 
права и обязанности. 

§ 9. ЮридичесБ1я отношешя. Разсмотримъ ближе значенхе 
юридическихъ фактовъ. Они суть, какъ намъ изв'Ьстно, услов1я 
прим'Ьнен1я юридическихъ нормъ. Но всякая юридическая норма 
им-Ьетъ своимъ содержан1емъ разграничен1е челов-Ьческихъ инте- 
ресовъ, путемъ создан1я юридическихъ отношен1й. Следовательно, 
юридическ1е факты обусловливаютъ появленхе новыхъ юриди- 
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ческихъ отношен1Й, причемъ прежде бывш1я отношен1я или оста- 
ются неизм-Ьнными, или изм-Ьняются, или вовсе прекращаются. 
Юридическое отношенхе, какъ было выяснено выше, есть своеоб- 
разная связь между субъектами, выражающаяся въ разд'Ьлен1И 
между нимъ правъ и соотв-Ьтствующихъ посл-Ьднимъ обязанно- 
стей. Для объяснен1я этой связи необходимо выяснить понят1я 
субъекта, объекта и содержашя юридическаго отношен1я. 

а. Субъектъ юридическаго отношенгя. Субъектомъ отноше- 
Н1Я можетъ быть только тотъ, кто можетъ им'Ьть права и нести 
изв-Ьстныя обязанности. Эта способность именуется терминомъ 
правоспособности. Такъ какъ право регулируетъ только отноше- 
Н1я между людьми, то субъектами права могутъ быть только люди 
(или общественныя соединен1я — см. ниже). Нын-Ь всЬ люди, отъ 
момента своего рожден1я до момента смерти, признаются право- 
способными; въ прежнее время, при сушествованш рабства, только 
свободные были правоспособны, а рабы признавались не липами^ 
а вещами. Но хотя всЬ люди и правоспособны, далеко не всЬ 
они могутъ им'Ьть вс^5 права: правоспособность многихъ изъ 
нпхъ ограничена. Къ этому приводятъ существующ1я между 
людьми различ1я по полу, возрасту, особенностямъ физической и 
психической организащи, сословш, в'Ьроиспов'Ьданхю; иногда лицо 
не можетъ пр1обр'Ьсть новыхъ правъ, пока сохраняетъ старыя; 
наконецъ, уголовныя наказашя влекутъ за собой иногда ограни- 
чен1я правоспособности. Такъ, женщины у насъ не могутъ состо- 
ять на государственной службе, глухон-Ьмые не могутъ быть 
присяжными засЬдателями, монахи не могутъ влад'Ьть недвижи- 
мостью, состоящ1е въ брак^Ь не могутъ заключать новыхъ бра- 
ковъ до расторжешя старыхъ. 

Вс'Ь людп правоспособны, т. е. могутъ обладать правами; 
но это не значитъ, что они н д-Ьйствительно обладаютъ тЬми 
правами, обладан1е коими для нихъ возможно въ виду ихъ пра- 
воспособности. Для этого необходимо, чтобы наступилъ юриди- 
чески фактъ, который бы обусловилъ прим'Ьнен1е юридической 
нормы; посл'Ьдняя породитъ юридическое отношенхе, благодаря 
которому правоспособное лицо и станетъ субъектомъ новаго 
права. 

Отъ правоспособности сл'Ьдуетъ отличать дп,еспособностъ, 
какъ способность совершать юридическгя дп>йствгя^правомп>рныя 
и неправомпурныя. Мы обладаемъ многими правами, но осуще- 
ствлять МН0Г1Я изъ нихъ мы сами не можемъ, такъ какъ нащ^ 
д'Ьеспособность можетъ быть ограничена. Дфеспособнымъ мы на- 
зываемъ челов-Ька, если д-Ьйствхямъ его приписывается юриди- 
ческое значен1е. Н'Ькоторыя лица вообще неЬп>еспособны: таковы 
одержимые дугиевнымъ разстройствомъ и малол+эТН1е (до извкст- 
наго возраста); д'Ьйств1я ихъ вообще не вызываютъ изм'Ьнен1Й 
въ ихъ правахъ; друпя лица вообще д-Ьеспособны, но д1^еспо- 
собность ихъ ограничена въ изв-Ьстныхъ отношен1яхъ. Неспо- 
собность совершать правонарушения называется певмппяемостью; 
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невм-Ьняемый не можетъ совершать иравонарушенхя въ юриди- 
ческомъ смысл-Ь слова: престу11лен1е, совершенное невлгЬняемымъ, 
приравнивается вреду, причиненному силами природы или живот- 
наго, и не влечетъ за собой наказан1я. Правоспособность и д1>е- 
способность не совпадаютъ: можно им-Ьть права, но не им1;ть 
возможности пользоваться ими. Такъ, грудной младенецъ можетъ 
насл^>довать, но насл-Ьдствомъ будутъ распоряжаться его опе- 
куны. 

Субъектами правъ могуть быть не только отд'Ьльныя физи- 
честя лица, но и соединен1Я ихъ — общества и учрежден1я — назы- 
ваемыя технически юридическими лицами. Каждое юридическое 
лицо представляетъ собою н-Ьчто ц'Ьлое, отличное отъ составля- 
ющихъ его членовъ. Люди, входяш1е въ составъ какого-либо 
общества, умираютъ, а общество продолжаетъ существовать; 
прежн1е члены выходятъ изъ его состава, ихъ м-Ьсто заступаютъ 
новые, а общество остается т'Ьмъ же; оно им-Ьетъ имущество, 
отличное отъ имущества его членовъ; то, что оно прхобр'Ьтаетъ, 
оно прюбр-Ьтаетъ для себя, а не для своихъ членовъ непосред- 
ственно. Словомъ, общество им'Ьетъ бытхе и жизнь, отличныя отъ 
быт1Я и жизни составляющихъ его членовъ. Его права обозна- 
чены въ уставпу, вступающемъ въ силу на основаши общеобяза- 
тельной юридической нормы. Эта норма, придающая уставу обя- 
зательную силу, сообщаетъ обществу изв-Ьстный объемъ право- 
способности, ограниченный уставомъ. Въ пред'Ьлахъ своего устава 
общество правоспособно и можетъ быть субъектомъ юридиче- 
скихъ отношен1Й. 

б. Объектъ юридическаго отношетя. Субъективныя права, пр!- 
обр'Ьтаемыя вступлен1емъ въ юридическое отношеше, суть всегда 
права на что-нибудь^ на какое-нибудь реальное благо, могущее слу- 
жить нашимъ интересамъ. Безъ такого блага, одно „голое" право 
(пийиш шз, какъ говорили римск1е юристы) является отвлеченхемъ, 
годнымъвъ теор1И, но невозможнымъ въ жизни. Реальныя блага, 
служащ1я нашимъ интересамъ, называются объектами правъ. Что 
можетъ быть объектомъ права? 1) ВсЬ предметы видимаго М1ра и 
вс'Ь силы природы, органической и неорганической, поскольку 
мы можемъ ими овлад'Ьть и пользоваться ими для осуществлешя 
своихъ интересовъ. Сюда прежде всего относятся предметы не- 
одушевленные: загЬмъ предметы одушевленные, именно животныя; 
наконепъ, силы природы — напр. паръ, электричество. Все это 
объединяется общимъ именемъ вещей (гез). Но надо зам-Ьтить, 
что далеко не всЬми вещами мы можемъ овлад'Ьть. Такъ, нап{з., 
св'Ьтила небесныя стоятъ внЬ сферы нашего господства; дик1е 
зв-Ьри, бродящ1е въ л-Ьсахъ, немогутъ быть признаны нашей 
собственностью; электричество, производящее молшю и громъ, 
намъ неподчинено. Поэтому, вещи лишь постольку объекты правъ, 
поскольку он-Ь входятъ въ сферу нашего господства. Такимь об- 
разомъ, электрическая энерг1я, добываемая моими машинами, при- 
надлежитъ мн'Ь, и я могу ее уступать другимъ по своему жела- 
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н1ю; дикШ зв'Ьрь, заключенный мною въ кл-Ьтку, становится моей 
собственностью. 2) ДМствхя людей являются второй группой 
объектовъ права. Не век наши интересы могутъ быть осуще- 
ствлены чрезъ посредство предметовъ видимаго м1ра и ихъ силъ; 
нер-Ьдко намъ нужны и люди. Не сл-Ьдуетъ ли отсюда, что и 
люди могутъ быть объектами правъ? Въ древности такъ оно и 
было: рабы признавались вещами. Нын-к съ признан1емъ право- 
способности всЬхъ людей, такое воззр'Ьн1е немыслимо. Да оно и 
по существу неправильно, ибо всякое право, прюбр-Ьтаемое од- 
нимь челов-Ькомъ относительно другого, зависитъ отъ воли по- 
сл'Ьдняго. Я не могу закабалить своего рабочаго; мой служащ1й 
воленъ уйти отъ меня въ каждый данный моменть. Значитъ люди 
немогутъ быть объектами права; но они служатъ осуществлен1ю 
нашихъ интересовъ своими силами, проявляющимися въ ихъ д-кй- 
ств1яхъ. Вотъ относительно этихъ д-Ьйствхй мы и входимъ другъ. 
съ другомъ въ соглашен1я; эти д'Ьйств1я и суть объекты нашега 
права. 

Такимъ образомъ, вступая въ юридическ1я отношешя, мы 
уговариваемся относительно объектовъ права, каковыми являются^ 
или вещи, или Д'кйств1я людей. Значитъ право, разграничивая 
интересы, распред'Ьляетъ и реальныя блага, служащ1я осуи1.е- 
ствлен1ю нашихъ интересовъ. 

в, Содержанге юридическаго отношенгя сводится къ распре- 
д'Ьлен1Ю между субъектами правь и имъ соотв-Ьтствующихъ обя- 
занностей. Лицо, пр1обр'Ьвшее право, называется субъектомъ пра- 
вомочгя или управомоченнымъ; лицо, несущее обязанность, — 
субъектомъ обязанности или правообязаннымъ, Правомочге выра- 
жается въ двухъ формахъ: 1 ) въ форм-Ь притязангя, т. е. возмож- 
ности требовать отъ правообязаннаго выпол нен1Я его обязательства; 
2) въ форм-Ь пользовангя по своему усмотр'Ьнхю объектомъ права,, 
доставленнымъ въ силу обязательствъ правообязаннаго. Притяза- 
н1емъ управомоченный ставить объектъ подъ свое господство; 
пользован1емъ онъ извлекаетъ выгоды изъ этого господства надь 
объектомъ. Не век объекты допускаютъ власть эту въ полномъ 
ея объем-к —такая полнота возможна лишь въ правахъ на вещ№ 
(они и называются вещными правами). Вещью собственникъ мо- 
жетъ пользоваться по своему усмотр'кнхю, недопуская никого 
другого къ пользован1Ю ею и распоряжаясь ею, какъ ему угодно: 
онъ можетъ продать вещь, уничтожить ее. подарить и проч. Дру- 
Г1е объекты — д'кйств1я людей — такой полноты власти не являють» 
ибо при пользован1и ими всегда приходится считаться съ волей» 
правообязаннаго и свойствами его, какъ субъекта права. 

Установленге правомочгя и опредпзлепге его границъ соста- 
вляетъ одну сторону юридическаго отношешя; другую сторону 
образуетъ соотвп^тствующая правомонт> правообязапность. По- 
сл1>дняя во вскхъ пунктахъ соотв-ктствуетъ правомоч1Ю и его до- 
пол няетъ: 1) притязан1Ю она противопоставляетъ обязанность. 
доставить требуемый объектъ права, 2) пользован1Ю соотв-ктству- 
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етъ обязательство не препятствовать этому пользован1ю. Это со- 
отв-Ьтствхе права и обязанности и отличаетъ юридическое отно- 
шен1е отъ всЬхъ иныхъ отношен1Й, регулируемыхъ иными^ не 
юридическими нормами. Если юридическая норма даеть мн-Ь право, 
то должна существовать и выполняемая к'Ьмъ-либо соотв-Ьтствую- 
шая моему праву обязанность; если юридическая норма возлага- 
еть на меня обязанность, то должно существовать и право, обез- 
печенное этой обязанностью. СовсЬмъ не то видимъ мы въ 
д'1эйств1яхъ нормъ религ10зныхъ или нравственныхъ. Если релипя 
или нравственность говорятъ намъ „люби ближняго своего", го 
изъ этого вовсе еще не вытекаетъ, что наши ближн1е им-Ьютъ 
право на нашу любовь. 

Сводя воедино все сказанное, заключаемъ: юридическое отио- 
тенге есть установляемая юридической нормой въ цгьляхъ разгра- 
ничетя интересовъ связь между правоспособными личностями 
(субъектами права — физическими лицами или юридическими) та- 
кимъ образомъ, что между субъектами распределяются правомо- 
чгя и правообязанности въ отношеши пользовангя благами^ служа- 
щими къ осуществленгю нагиихъ интересовъ. 



ГЛАВА III. 

Положительное право. 

§ 10. Понят1е положительнаго права. Юридичесшя 
нормы им-Ьютъ своею задачей принудительно установлять 
порядокъ въ, челов-Ьческихъ отношешяхъ; всЬ члены 
общежит1я должны признавать ихъ обязательность. Но 
для этого юридичесшя нормы должны быть всЬмъ из- 
в'Ьстны. Он-Ь необходимо должны воплотиться въ какую- 
либо реальную форму, чтобы всЬ могли узнать и содер- 
жаше ихъ и обязательность, Такое воплощенхе назы- 
вается обьективировангемъ права: право становится не 
совокупностью правилъ, живущихъ въ сознан1и субъекта 
и потому субъективныхъ, а правилами, существующими 
объективно, вн-Ь субъекта, какъ н-Ьчто реальное, положи- 
тельное; потому и право по своемъ объективироваши 
называется полоэи:ительнимь (позитмвнымъ) и^гвошъ. Фор- 
мой объективировашя права являются обычай и законъ, 
И законъ, и обычай воспроизводятъ содержаше юриди- 
ческой нормы^ д-Ьлаютъ ее общеизв-Ьстной; кром-Ь того, 
законъ, какъ выражеше воли авторитетной власти и 
обычай, какъ продуктъ народной жизни, самымъ суще- 
ствовашемъ своимъ указываютъ на то, что содержащаяся 
въ нихъ норма обязательна. Право объективируется 
медленно и постепенно; опред-Ьленнаго порядка въ этомъ 
процессЬ усмотр-Ьть нельзя. Но съ течен1емъ времени 
объективировавш1яся нормы слагаются въ систему, охваты- 
вающую всЬ стороны жизни челов-Ька въ обществ-Ь. 

§11. Источники права. Обычай. Жизнь первобыт- 
наго общества представляетъ чрезвычайно мало раз- 
нообраз1я. ВсЬ члены такого общества живутъ одною 
жизнью; потребности ихъ одинаковы. Ни привычками, ни 
наклонностями, ни силами или развит1емъ не отличаются 
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въ сколько-нибудь значительной степени одни члены 
общежит1я отъ другихъ. Жизнь одного течетъ такъ, 
какъ она протекаетъ и у другого. Это однобраз1е поселя- 
етъ ув-Ьренность, что и дальше жизнь должна продолжаться 
такъ же. Всяюй привыкъ въ опред'Ьленныхъ случаяхъ 
поступать опред'Ьленнымъ образомъ; всяюй видитъ, что 
и ВСЁ друпе поступаютъ въ этихъ случаяхъ точно такъ 
же. Всякому кажетс^ что, значитъ, такъ и слгьдуешъ 
поступать; этотъ порядокъ представляется единственно 
возможнымъ и должнымъ; къ тому же в-Ьдь и отцы, и 
д^Ьды поступали точно такимъ же образомъ и вели такую 
же жизнь. А изв-Ьстно, какое значеше им-Ьютъ для нераз- 
витого народа стародавшя предан1я и прим'Ьръ окру- 
жающихъ! До сихъ поръ наши крестьяне въ объяснен1е 
своихъ поступковъ приводятъ соображеше, что, дескать, 
такъ поступали отцы и д-Ьды: „они-де знали, что д-Ьлали: 
что мы будемъ м-Ьнять — не умн-Ье мы отцовъ-то". 
„Какъ люди, такъ и мы", говоритъ народная поговорка. 
Вотъ и создается привычка опред-Ьленнаго поведенхя; 
увуьрепносшьу что такое же поведен1е будетъ встречено 
и со стороны прочихъ; мысль, что подобное поведен1е 
обязательно. Предположимъ, что кто-либо не оправдалъ 
сказанной уверенности; онъ т-Ьмъ нарушилъ всЬ расчеты 
своихъ сообщественниковъ, онъ нанесъ имъ вредъ — мало 
того: онъ оскорбилъ память отцовъ и д-Ьдовъ. Нужно 
отомстить ему; и мстятъ всЬмъ родомъ такому презри- 
телю общихъ привычекъ, мстятъ неуклонно, во всёхъ 
случаяхъ, когда является нарушеше установившагося 
уклада жизни. Мало по малу является мысль, что месть 
есть необходимое сл-Ьдствхе нарушен1Й. Всяшй получаетъ 
ув-Ьренность, что, если онъ нарушитъ установленный 
порядокъ, то ему отомстятъ. Эта мысль удерживаетъ 
отд'^кльныхъ членовъ общежитхя отъ нарушен1й. А при- 
вычки получаютъ, благодаря этому, принудительный, 
обязательный для всЬхъ характеръ; содержан1е ихъ являет- 
ся правиломъ для д-Ьятельности всЬхъ и каждаго. Такая 
привычкау получившая общее признанге и пргобрпвгиая 
обязательный характеръ, а по содерэюангю своему являющая- 
ся правиломъ дгьятельности въ общественной :исизни^ 
называется обычаемъ. 



— 33 — 

Содержаше обычая и его обязательность указываютъ 
на то, что въ немъ объективировалась та или другая 
юридическая норма\ совокупность юридическихъ нормъ, 
объективировавшихся въ форм-Ь обычая, называется обыч- 
нымъ правомъ. 

Приведенное объяснеше процесса образовашя обычая 
показываетъ, что посл-Ьднш возникаетъ, какъ продуктъ 
борьбы сталкивающихся интересовъ и является средствомъ 
упорядоченгя и разграниченгя этихъ интересовъ, Въ самомъ 
д'Ьл'Ь, всякое нарушеше установившагося жизненнаго 
у клада совершается ради опред'Ьленной ц-Ьли, для осуще- 
ствлешя изв-Ьстныхъ интересовъ. Но средство, избираемое 
нарушителемъ^ нарушаетъ интересы прочихъ членовъ 
общежит1я. Отсюда и борьба, выражающаяся вн'Ьшнимъ 
образомъ въ самомъ нарушенхи сложившихся привычекъ 
и въ мести, сл-Ьдующей за нарушешемъ. Когда же месть 
доставила торжество обычаю, посл'Ьднш уже принудитель- 
но разграничиваетъ интересы. Въ этомъ и сказывается 
его юридическгй характеръ. 

§ 12. Источники 1фава. Законъ. Борьба интере- 
совъ, породившая обычай, не прекращается: она неиз- 
б-Ьжна, пока живо общество. Она сод-Ьйствуетъ жизни 
общества, сод-Ьйствуетъ и развитш права, ибо она по- 
рождаетъ новые обычаи, изм-Ьняетъ и отм-Ьняетъ старые. 
Если бы не было борьбы интересовъ, то всякая надоб- 
ность въ прав-Ь изчезла бы; но исторхя показываетъ, что 
развит1е и размножеше общества, расширеше его д-Ья- 
тельности и увеличеше его потребностей только увели- 
чиваютъ количество поводовъ къ борьб'Ь, а, сл-Ьдователь- 
но, вызываютъ потребность и во все бол-Ье и бол-Ье пол- 
ной и развитой систем-Ь права. Вм-ЬсгЬ съ гЬмъ борьба 
эта принимаетъ все бол-Ье идейный характеръ. Первона- 
чально нуждались въ упорядочен1и отношешй и удовле- 
творялись гЬмъ порядкомъ, который былъ безсознательно 
установленъ привычнымъ однообразхемъ жизни. Съ те- 
чешемъ времени начинаютъ стремиться къ тому, чтобы 
порядокъ этотъ былъ справедливъ. Все развивающхяся нрав- 
ственныя воззр-Ьнхя общества уже не мирятся съ ме- 
ханическимъ разграничен1емъ интересовъ, а требуютъ, 
чтобы и это разграничен1е было проникнуто нравствен- 
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нымъ началомъ, т-е., чтобы необходимая для права объ- 
ективная оц-Ьнка интересовъ дополнялась субъективной 
оц-Ьнкой. Прим-Ьромъ этого можетъ служить изм^Ьнеше 
взгляда на виновность нарушителей установленныхъ обы- 
чаевъ. А укралъ вещь у Б, Какъ у крал ъ, почему —это для 
Б безраз^гачно: Б обокраденъ и думаетъ о томъ только, 
какъ бы отомстить вору. Такъ было первоначально. Впо- 
сл'Ьдств1и начинаютъ размышлять о причинахъ кражи, 
прежде ч-Ьмъ приступить къ отмщешю, къ наказашю. 
А если ^— сумасшедшШ? или ребенокъ? или взялъ вещь 
по ошибк'Ь, принимая ее за свою?— л^аво получаемъ идей- 
ный и нравственный характерь. Вкратц-Ь весь этотъ про- 
цессъ можно формулировать такъ: первоначально право 
руководствовалось исключительно объективной огтнкой, 
впослпудствги оно дополняетъ ее во многихъ случаяхъ оцен- 
кой субъективной. 

Но это происходить медленно и постепенно. Старо- 
давн1е обычаи не безъ труда уступаютъ новымъ в-Ьяшямъ; 
они по необходимости отстаютъ отъ жизни, общество 
усп-Ьваетъ перерости ихъ, а они все живутъ. Они со- 
здались трудомъ прежнихъ покол-Ьшй; но надъ созданхемъ 
ихъ трудилось все племя ц-Ьликомъ и потому въ нихъ 
предусмотр-Ьны всЬ случаи^ бьшшхе въ прежней жизни 
племени. А жизнь идетъ впередъ и представляетъ все 
новые факты, требующхе и новой регламентащи. Мало- 
по-малу обычай м-Ьняется. Мысли и взгляды наибол-Ье 
гуманныхъ и просв-Ьщенныхъ членовъ общежит1я про- 
никаютъ постепенно во всЬ слои народа, и, если они 
разумны и справедливы, завоевываютъ себ-Ь общее при- 
знан1е. Тогда на см-Ьну стараго обычая является новый. 
Право, какъ и вся культура, есть плодъ долгой и труд- 
ной работы ц-Ьлыхъ покол-Ьнш всего народа... 

Развиваясь указаннымъ образомъ, обычаи умножа- 
ются въ числ-Ь; является необходимость закр'Ьпить ихъ 
при помощи письменныхъ знаковъ. Появляется писанное 
право, сперва въ вид-Ь неоффищальныхъ сборниковъ, за- 
т-Ьмъ въ вид-Ь сборниковъ, им-Ьющихъ обязательное зна- 
чен1е. Какъ прим-Ьръ записанныхъ обычаевъ можно от- 
м-Ьтить нашу „Русскую Правду." 

Ко времени появлен1я такихъ сборниковъ общежи- 
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т1е усп-Ьваетъ уже вылиться въ форму государства, и 
центральная власть принимаетъ на себя д-Ьло охраны и 
разграничешя интересовъ своихъ подданныхъ. Надо за- 
м'Ьтить, что первоначально царь или князь всегда былъ 
судьей, вершителемъ споровъ. Это давало ему возмож- 
ность въ спорныхъ случаяхъ высказывать свои воззр-Ь- 
шя и проводить ихъ въ жизнь. Прим-Ьняясь неоднократно 
въ одинаковыхъ случаяхъ, одинаковыя р-Ьшешя судьи- 
князя сами являлись юридическими нормами, дававшими 
содержаше вновь нарождавшимся обычаямъ. 

Кром-Ь того князь былъ и военачальникомъ, Онъ р'Ь- 
шалъ вопросы о войн'Ь и мир-Ь. А откуда взять ему вой- 
ско? Какь созывать его? Какъ содержать его? Вс-Ь эти 
вопросы требовали разр-Ьшешя и разр-Ьшешя властнаго 
въ форм-Ь обязательнаго приказа. 

Наконецъ, государственная власть приходитъ къ со- 
:знан1ю, что для установлен1я прочнаго порядка необхо- 
димо единовластге, т. е. чтобы не было властей, съ нею 
соперничающихъ за господство въ государств-Ь; она тре- 
буетъ безусловнаго повиновешя своимъ вел'Ьшямъ и уста- 
новляетъ порядокъ и судъ въ стран-Ь своими законами. 
Подъ закономъ мы разум-Ьемъ особую форму объекти- 
вировашя юридической нормы: законъ есть велгьте госу- 
дарственной власти, регулмруюи^ее человгьческгя отноше- 
ягя въ обществть. 

Какъ обычай, такъ и законъ суть гЬ формы, въ 
^{оторыхъ воплощается норма права. Но до своего во- 
.площен1я она существуетъ: сперва она слагается въ со- 
знан1и народа, а зат-Ьмъ уже объективируется. Однако 
до момента объективировашя она не была обязательной; 
ставши обычаемъ или закономъ, она стала и обязатель- 
нымъ правомъ. Поэтому обычай и законъ можно на- 
звать источниками обязательности юридической нормы; 
въ наук'Ь обычай и законъ называются короче — источ- 
никами права. Что обычай самъ по себ-Ь [им-Ьетъ при- 
знаки обязательности, это понятно изъ всего о немъ вы- 
шесказаннаго; обязательность закона требуетъ поясне- 
н1й. Законъ долженъ исходить отъ признанной автори- 
тетной власти, быть ея велгьнгемъ] кромЪ того, чтобы 
возможно было требовать исполнешя закона, необходимо 
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обезпечить его общеизв-Ьстность: это достигается путемъ, 
обнародовангя. 

Такимъ образомъ законъ есть велпнге авторитет- 
ной власти^ надлеэюащимъ образомъ обнародованное, 

% 13. Соотиошен1е между обычаепъ и законохъ. Какъ это 
явствуетъ изъ предыдущаго, въ первобытныхъ обществахъ юри- 
дическ1я нормы объективируются въ форм-Ь обычаевъ, а на бол-Ье 
высокихъ ступеняхъ культуры— въ форм-к закона. Законъ посте-^ 
пенно выт-Ьсняетъ обычай, ибо законъ, творимый сознательной д-Ья- 
тельностью, бол-Ье гибокъ и бол-Ье податливъ на изм'Ьненхя и 
приспособлен1е къ нарождающимся требован1ямъ жизни. Кром-к 
того къ преобладан1Ю закона ведетъ и усиленхе государственной 
власти, подчиняющей своему вл1ян1Ю вс1> стороны общественной 
жизни. 

Обычай, напротивъ, бол-Ье неподвиженъ; онъ можетъ со- 
здаваться при мало д-Ьятельномъ обороте, при гЬсной сплоченно- 
сти общежит1Я-, когда же посл-Ьдиес составляется изъ разнород- 
ныхъ элементовъ, часто м'Ьняющихся, живущихъ каждый по сво-^ 
ему, занимающихся разнообразными профессхями, — то д-Ьло соз- 
дашя обычаевъ даже вовсе исчезаетъ. Наконецъ обычай не пред- 
ставляетъ и такой опред-Ьленности и законченности, какъ законъ. 

Настоящее время — есть время полнаго неоспоримаго влады- 
чества закона; обычай обязателенъ и прим-Ьняется только въ т-кхъ. 
случаяхъ, когда это точно указано закономъ. Такое исключен1е 
д-Ьлается, обыкновенно для Т'Ьхъ слоевъ населен1я, которые еще 
живутъ сплоченно, однообразною жизнью, на стародавнихъ па- 
тр1архальныхъ началахъ. У насъ въ Росс1И, напр., обычное право» 
прим-Ьняется волостными судами, т. е. судебными установлениями 
крестьянскаго общественнаго самоуправлешя (ст. 135 Обш. пол. 
о крестьян. Св. зак. Т. IX Особое прилож.). 

§ 14* ДМств1е закона но времени, по м*сту н 
по лидамъ. Законъ издается надлежащею властью; это 
значитъ, что государственная власть 1) формулируетъ, 
опред'Ьленнымъ образомъ норму и 2) предписываетъ 
гражданамъ подчиняться ей при разр-Ьшеши своихъ разно- 
глас1Й. Посл-Ьднее называется введенгемъ закона въ дгьй- 
ствге, Вступивъ въ силу, законъ становится обязатель- 
нымъ правиломъ регулированхя людскихъ отношешй. 
Отсюда ясно, что законъ можетъ быть прим-Ьняемъ лишь 
къ гЬмъ случаямъ. которые произошли при его господ- 
ств-Ь. Законъ издается на будущ.ее время и обратнаго 
дгьйствгя не илтетъ. Въ нашемъ законодательств-Ь это 
правило выражено такимъ образомъ: „законъ д-Ьйствуетъ 
токмо на будущее время. Никакой законъ не им^етъ. 
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обратнаго д-Ьйствхя и сила онаго не распространяется 
на д-Ьяшя, совершивш1яся прежде его обнародован1я" 
(ст. 60 Зак. Основн. Св. Зак. Т. I ч. 1) — Изъ этого об- 
щаго правила допускаются два исключешя: „1) когда въ 
закон-Ь именно сказано, что онъ есть токмо подтвержде- 
ше и изъяснен1е смысла закона прежняго; 2) когда въ 
самомъ закон-Ь постановлено, что сила его распростра- 
няется и на времена, предшествовавш1я его обнародовашю" 
(ст. 61 Зак. Основн. Св. Зак. Т. I ч. 1). 

Эти исключешя, собственно говоря, не подрываютъ 
общаго правила, ибо, если новый законъ лишь „под- 
тверждаетъ и изъясняетъ" смыслъ стараго, то онъ не 
вноситъ ничего новаго и содержитъ въ себ-Ь только 
повторен1е стараго закона; если же закону вел-Ьшемъ 
законодателя придана обратная сила, то это свид-Ьтель- 
ствуетъ лишь о безграничной власти законодателя. 

Срокъ д-Ьйствхя закона опред-Ьляется моментомъ всту- 
плен1я закона въ силу и моментомъ отм-Ьны его. Иногда 
оба эти момента указаны въ самомъ закон-Ь. Обыкно- 
венно, законъ вступаетъ въ силу въ точно опред-Ьлен- 
ный срокъ по обнародованш. Отм-Ьна же закона проис- 
ходитъ или въ силу истечен1я срока, на который былъ 
изданъ законъ, или путемъ издантя новаго закона, отм-Ь- 
няющаго старый или ему противор'Ьчащаго: поскольку 
новый законъ противор-Ьчитъ старому, постольку онъ 
его отм-Ьняетъ и самъ становится на его м-Ьсто {1ех 
ро$1еггог (Лего§а1 1е^г рпогг). 

Законъ издается государственной властью и сл-Ь- 
довательно, обязателенъ лишь въ томъ государств-Ь, для 
котораго изданъ. За этими пред-Ьлами законъ безсиленъ, 
ибо тамъ д-Ьйствуютъ свои законы, изданные своею оте- 
чественною властью. Таково общее правило. Однако, 
такъ какъ государство суихествуетъ въ сред-Ь другихъ 
державъ, съ которыми оно входит'ъ въ постоянныя сно- 
шешя, то это правило подвергается н-Ькоторымъ огра- 
ничен1ямъ въ интересахъ меэюдупародпаго общешя от- 
д-Ьльныхъ странъ. Монархи, пребывающ1е въ чужомъ 
государств-Ь, иностранныя посольства и экипажи воен- 
ныхъ судовъ подчиняются всегда лишь законамъ своего 
отечества. А такъ какъ на ряду съ государствами циви- 
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лизованными существуютъ еще и некультурныя страны, 
то для первыхъ представляется необходимымъ оградить 
своихъ подданныхъ, пребывающихъ въ посл-Ьднихъ. По- 
этому въ силу международныхъ договоровъ подданные 
христханскихъ государствъ, находящееся въ странахъ не- 
христ1анскихъ (Турщи, ПерС1и, Кита-Ь, Япоши) въ слу- 
ча'Ь совершешя ими уголовныхъ преступленхй судятся 
по законамъ своего отечества судомъ своихъ консуловъ. 

Въ пред-Ьлахъ даннаго государства законы д-Ьйству- 
ютъ или на пространств'Ь всей территор1и — общге за- 
коны, — или же издаются только для нЪкоторыхъ м-Ьстно- 
стей — мпстные законы. 

Необходимость посл-Ьднихъ объясняется огром- 
ностью государственной территорш: отд'Ьльныя части ея 
настолько разнятся между собой какъ по услов1ямъ 
естественнымъ (географическимъ, климатическимъ), такъ 
и по услов1ямъ общественнымъ и экономйческимъ, что 
н-Ьтъ возможности подчинить ихъ всЬ д-Ьйствхю одина- 
ковыхъ законовъ. 

Наконець, законъ обязательный въ данной терри- 
тор1и обязателенъ для всЬхъ лицъ, на этой территорти 
находящихся. Передъ закономъ всЬ равны и всё равно 
должны ему подчиняться. Какъ говорятъ наши Основ- 
ные Законы (Св. Зак. Т. I ч. 1 ст. ЪЗ и 64): „Законъ^ 
въ надлежащемъ порядк'Ь обнародованный, долженъ быть 
свято и ненарушимо исполняемъ всЬми и каждымъ, какъ 
подданными, такъ и иностранцами, въ Россш пребыва- 
ющими, поколику то до нихъ принадлежать можетъ, безъ 
различ1Й зван1Й, чина и пола. Законы должны быть испол- 
няемы безпристрастно, не смотря на лица и не внимая 
ничьимъ требовашямъ и предложешямъ". 

Однако, не для всЬхъ лицъ пишутся одинаковые за- 
коны. Мнопя лица и группы лицъ пользуются особымъ 
положен1емъ, созданнымъ исключительными у для нихъ 
однихъ только изданными законами. Совокупность правъ 
и обязанностей, сообщаемыхъ такими законами, назы- 
вается привилеггями. 

§ 15. Кодификащя и 11НКорпорац1Я. Потребность 
въ общеизв-Ьстности и опред'Ьленности юридическихъ 
нормъ вызвала объективироваше ихъ въ форм-Ь сперва 



обычая, загЬмъ закона. Но не трудно вид-Ьть, что законы 
издаются въ разное время, въ случаяхъ надобности, по 
одиночк'Ь; они легко могутъ не соотв'Ьтствовать другъ 
другу, другъ друга изм-Ьнять, дополнять и даже отм-Ьнять; 
съ течен1емъ времени ихъ накопляется огромное количе- 
ство. Отсюда проистекаетъ необходимость собрать зако- 
ны, отбросить отм-Ьненные и свести д-Ьйствующте въ одну 
стройную систему. Такая работа называется инкорпорацгей\ 
прим-Ьромъ ея можетъ служить Сводъ Законовъ Россхй- 
ской Имперш, повел-Ьшемъ Императора Николая I соста- 
вленный. 

Своды, или сборники законовъ инкорпорированныхъ 
страдаютъ крупнымъ недостаткомъ: законы, въ нихъ 
собранные^ изданы въ разное время. Сл'Ьдовательно, они 
являются выражешемъ разныхъ воззр-Ьшй и разныхъ 
стремленхй. Къ тому же таше своды, ограничиваясь лишь 
старымъ матерхаломъ, являются устар-Ьвшими уже въ 
моментъ своего издашя: и жизнь, и наука права уже во 
время ихъ составлен1я усп-Ьваютъ далеко уйти впередъ. 
Они важны, какъ средство хранешя и изученхя законо- 
дательныхъ актовъ — но и только. 

Выше ихъ по своему практическому и научному 
значешю стоятъ результаты кодификацги, Подъ кодифи- 
кащей мы разум-Ьемъ создаше кодексовъ^ т. е. уложешй 
по спещальнымъ отраслямъ права. Для кодекса инкор- 
поращя является подготовительной работой, на основа- 
Н1И которой кодификаторъ познаетъ, какъ жило и ч-Ьмъ 
удовлетворялось общество. Это познаше, восполняемое 
наукой права, даетъ возможность опред'Ьлить истинныя 
потребности общества и изыскать бол-Ье совершенные 
способы ихъ удовлетворешя. Изданные на такихъ осно- 
вахъ кодексы посвящаются разнымъ отд-Ьламъ государ- 
ственной и общественной жизни — гражданское и уголов- 
ное уложенхя, судебные уставы и проч. Они принадлежатъ 
одному творцу, проникнуты однимъ направленхемъ, опи- 
раются на точно выясненныя отправныя точки, служатъ 
средствомъ достижешя ясно сознанной ц-Ьли. Все это 
обезпечиваетъ имъ въ значительно большей степени, 
нежели инкорпоращи^ свойства ц-Ьльности, стройности 
и полноты. 
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Таково отличхе кодификащи отъ инкорпораши по 
содержашю; по своему значенхю кодификащя отличается 
т'Ьмъ, что она даетъ совершенно новый законъ, тогда 
какъ инкорпоращя лишь воспроизводитъ старое законо- 
дательство въ новой форм'Ь. 



ГЛАВА 1Г. 

Обзоръ рувекаго законодательства. 

§ 16. Паяятники до-петровскаго права. Важн-Ьйшими памят- 
никами русскаго права до-петровскаго пер10да являются Русская 
Правда, Судебникъ 1оанна Грознаго и Соборное Уложеше царя 
АлексЬя Михайловича. 

Русская Правда дошла до насъ во многихъ спискахъ (ихъ 
открыто до 50), по содержан1Ю своему распадающихся на Зтипа. 
Наибол^Ье ранняя редакщя Правды относится къ ХХв-Ьку {крат- 
кая)', въ XII в'Ьк'Ь она была дополнена и развита {пространная 
редакция), а въ XIII в. появились сокра1цен1я пространной Правды. 
По своему происхожден1ю списки Правды всЬхъ трехъ типовъ 
суть составленные частными лицами сборники обычаевъ и поста- 
новлен1Й княжескихъ уставовъ; форма изложешя указываетъ на 
то, что главнымъ матерхаломъ при составлен1и Правды служили 
судебныя р-Ьшенхя {судебная практика). Поздн'Ьйш1е списки до- 
полняются заимствован1ями изъ визант1Йскаго права, проник- 
шаго въ Росс1Ю чрезъ посредство греческаго духовенства. 

Почти все содержан1е Правды исчерпывается постановле- 
шями уголовнаго права. Разъясненный выше процессъ возникно- 
вен1я и развит1я права вполн-Ь объясняетъ это обстоятельство: 
прежде всего общество нуждается въ ограждеши своихъ насущ- 
ныхъ интересовъ отъ неправом-Ьрныхъ посягательствъ, а уже 
зат-Ьмъ только приступаетъ къ регулированхю т-Ьхъ отношен1Й, 
которыя могутъ быть разр'Ьшены мирнымъ, полюбовнымъ обра- 
зомъ. Поэтому гражданское право въ Правд'Ь разработано весьма 
недостаточно. При этомъ, такъ какъ молодое общество прежде 
всего нуждается въ средствахъ огражден1я своихъ интересовъ, 
то и постановлен1я права не столько заняты опред'Ьлен1емъ от- 
ношен1Й, сколько указан1емъ посл'Ьдств1Й, связываемыхъ обы- 
чаемъ съ т-Ьми или другихми фактами. 

Вплоть до 1оанна III Русская Правда была единственнымъ 
общимъ сборникомъ права. Для отд-Ьльныхъ м-Ьстностей князь- 
ями издавались отъ времени до времени особыя грамоты— у став- 
ныя, судныя, эюалованныя, опред'Ьлявшхя порядокъ суда и разр-Ь- 
шен1я столкновен1Й въ этихъ м-Ьстностяхъ. Особенно важны по 
обил1Ю своего содержан1я Псковская и Новгородская Судныя гра- 
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моты и Двинская уставная. Но и он-Ь не получили общаго для 
всей Руси значен1Я. 

Такая раздробленность права не могла сохраняться при 
укр'Ьплен1и единой надъ всею Русью государственной власти. 
Московскхе государи приступаютъ къ издан1Ю новыхъ законо- 
дательныхъ актовъ, долженствующихъ обнять всЬ стороны госу- 
дарственной и общественной жизни. Въ московскомъ законода- 
тельств-Ь по прежнему сохраняется преимущественное стремле- 
Н1е опред-Ьлить порядокъ суда въ различныхъ спорныхъ слу- 
чаяхъ. Такое именно стремленхе съ полною ясностью отражают-ь 
оба Судебника — 1оанна III (отъ 1497 г.) и 1оанна IV (отъ 1550). 

Судебникъ первый, или великокняжескгй (1497 г.) начинается 
такою вводной фразой: „л'Ьта... 7006, м'Ьсяца септемвр1а, уложилъ 
князь великш Иванъ Васильевичъ всея Руси, съ д-Ьтми своими 
и съ бояры, о суд-Ь, какъ судити бояромъ и околничимъ". Этою 
фразою опред-Ьляется и все содержанхе Судебника: оно все ц-Ьли- 
комъ посвящено опред'Ьлен1ю судоустройства и судопроизводства. 

Судебникъ Царскгй (1550) сохраняетъ такой же точно ха- 
рактеръ. Но по содержан1ю своему онъ значительно полн-Ье и 
богаче. Однимъ изъ важн-Ьйшихъ отличШ его отъ Судебника 
1497 г. является внесенхе 10 статей, обезпечивающихъ справед- 
ливость и нелицепр1ятность судейской д-Ьятельности. 

Б-Ьдность содержан1я перваго Судебника порождала необ- 
ходимость р'Ьшен1я многихъ д-Ьлъ по обычаю; Судебникъ цар- 
СК1Й полагаетъ пред'Ьлъ такому порядку: въ ст. 98 его им-Ьется 
такое правило: „а которые будутъ д-Ьла новые, а въ семь Су- 
дебник'Ь не написаны, и какъ т'Ь д-Ьла съ государева докладу и 
со всЬхъ бояръ приговору вершатся и т'Ь д-Ьла въ семъ Судеб- 
ник'Ь приписывати". Это вполн*Ь соотв-Ьтствуетъ развит1Ю госу- 
дарственной власти, все подчиняющей своей вол'Ь: но въ то же 
время это вызываетъ необходимость энергической законодатель- 
ной д-Ьятельности. И д-Ьйствительно всл'Ьдъ за издан1емъ Судеб- 
ника 1550 г. посл-Ьдовали многочисленные указы, являющ1еся къ 
нему дополнен1ями; изъ нихъ сл-Ьдуетъ упомянуть объ Устав- 
ныхъ и Указныхъ книгахъ разныхъ приказовъ: земскаго, разбойнаго, 
пом-Ьстнаго, холопьяго суда и пр. 

Почти ц-Ьдое стол'Ьтге Судебникъ сохранялъ значен1е еди- 
наго общаго кодекса; а за это стол-Ьтхе Русь пережила такхе мо- 
менты (смутное время), которые совершенно расшатали устои 
ея государственной и общественной жизни. 

На долю первыхъ царей изъ дома Романовыхъ выпала тя- 
желая задача устроен1я родной земли. Михаилъ Эеодоровичъ 
внесъ вн'Ьшнш миръ, отразивъ враговъ и уничтоживъ разбой- 
ничьи шайки, бродивш1я въ огромномъ количеств-Ь по Руси и 
грабивш1я мирное населенхе. АлексЬй Михайловичъ упорядочилъ 
наше законодательство. 

16 1ЮЛЯ 1648 г. по сов'Ьщан1ю съ освященнымъ соборомъ 
и боярской думой царь повел'Ьлъ составить новое уложен1е. Ра- 
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боты по составлен1ю посл'Ьдняго были возложены на особую 
К0ММИСС1Ю изъ бояръ князей Одоевскаго и Прозоровскаго, околь- 
ничаго князя Волконскаго и двухъ дьяковъ Леонтьева и Грибо- 
-Ьдова. Коммисс1и этой было поручено: 1) выписать подходящхя 
для государстве нныхъ и земскихъ д-Ьлъ статьи изъ правилъ Св. 
Апостолъ и св. отцовъ и изъ градскихъ законовъ греческихъ 
царей; 2) подобрать прежнхе указы государей и боярскхе приго- 
воры и сравнить ихъ съ Судебникомъ; 3) проектировать новыя 
статьи по всЬмъ вопросамъ, на которые въ указанныхъ источ- 
никахъ не нашлось бы отв-Ьта. Коммисс1я, впрочемъ, пользова- 
лась для этой ц-Ьли въ весьма широкихъ разм-Ьрахъ и Литов- 
скимъ Статутомъ. 

Вм-Ьст* съ тЬмъ было р-Ьшено созвать земск1Й соборъ, 
„чтобы его государево царственное и земское д-Ьло со вс^ми 
гЬми выборными людьми утвердити и на м-Ьр* поставити, чтобы 
ги всЬ велик1я дЪпа по его государеву указу и соборному уло- 
жен1Ю впредь были нич-Ьмъ нерушимы**. 

Плодомъ всЬхъ этихъ трудовъ явилось Соборное Улоэн:енге 
1649 г. Оно распадается на лХП главы, въ которыхъ располо- 
жены статьи по разнымъ отраслямъ права въ такомъ порядк'Ь: 
законы государственные (гл. I — IX), судоустройство и судопро- 
изводство (X — XV), гражданское право (XVI — XX), уголовное 
право (XXI — XXII). Такимъ образомъ, по своему содержан1ю Уло- 
жен1е пошло далеко впередъ по сравнензю съ Судебниками; но 
п оно не было свободно отъ серьезныхъ проб'Ьловъ и недостат- 
ковь. Мнопе вопросы остались вовсе безъ отв'Ьта; на мног1е 
отв-Ьт-ь былъ данъ неудовлетворительный или неясный. 

Вотъ почему законодательная д-Ьятельность московскаго 
царя должна была поддерживать прежнюю энерпю, дополняя и 
разъясняя уложен1е и такимъ образомъ рех'улируя вновь воз- 
никавш1я потребности общежитхя. Вел'Ьнгя царя, изданныя въ 
дополнен1е и развитхе уложен1я, носятъ общее названхе ново- 
указныхъ статей; необходимо отм-Ьтить гЬ изъ нихъ, которыя 
были одновременно изданы въ 1669 г., ибо он-Ь въ значительной 
степени изм-Ьнили содержан1е уложен1я. 

§ 17. Кодификац1ониыя работы въ пер1одъ отъ Петра Ве- 
ликаго до Александра I. Соборное Уложенхе просуохествовало 
неотм^Ьненнымъ вплоть до царствован1я императора Николая I. 
За это время издавались лишь отд-Ьльные {сепаратные) указы. Во 
многихъ отношен1Яхъ они зам-Ьняли и даже отм-Ьняли ' постано- 
влен1я уложен1я, но вполн-Ь не могли зам-Ьнить посл-Ьдняго. Осо- 
бенно много было издано ихъ въ царствованхе Петра Великаго. 
Разрозненные и противор-Ьчивые, они накопились въ такомъ ог- 
ромномъ количеств-Ь, что императоръ, отчаявшись въ возмож- 
ности прим-Ьнить ихъ къ Д'Ьлу, повел-Ьлъ особой при СенагЬ ком- 
миссии дополнить уложен1е, а до гЬхъ поръ „всЬ д-кла вершить 
по Уложен1Ю, а г]Ь всЬ указы отм-Ьнить (1714)". Эта попытка со- 
здать новое уложен1е была не единственной: Петръ Велик1Й п его 
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ближайш1е преемники, Елисавета Петровна, Екатерина В., Павелъ 
Петровичъ и Александръ I неоднократно созывали коммисс1и, 
поручая имъ или собрать и привести въ порядокъ д-Ьйствующее 
законодательство (инкорпорашя) или создать новое уложенхе въ 
отм'Ьну старыхъ законовъ (кодификащя). ВсЬ эти попытки окан- 
чивались полн-Ьйшей неудачей. 

Наибольшее значен1е изъ всЬхъ законодательныхъ коммис- 
С1Й получила созванная Екатериной Великой въ 1767 г. „Коммис- 
С1я по составлешю новаго уложешя". 

Манифестомъ 14 декабря 1766 г. было предписано населен1ю, 
разд-Ьлившись по сословхямъ, прислать отъ каждаго депутатовъ, 
снабдивъ посл-Ьднихъ особыми „наказами", о т-Ьхъ „нуждахъ и 
недостаткахъ", кои признавалось нужнымъ исправить будущимъ 
уложенхемъ. 

Въ 1767 г. съ-Ьхались 536 депутатовъ отъ дворянства, горо- 
жанъ, казаковъ, свободныхъ сельскихъ обывателей и инородцевъ, 
къ нимъ примкнули и 28 представителей отд'Ьльныхъ в'Ьдомствъ. 
Коммисс1я должна была работать въ общемъ собраши своихъ 
членовъ и въ частныхъ отд-Ьлахъ, для чего было образовано 19 
особыхъ ПОДКОММИСС1Й. Въ руководство К0ММИСС1И былъ препо- 
данъ Наказъ, составленный самой императрицей. 

Работы К0ММИСС1И не привели къ сколько нибудь осязатель- 
ному результату. Депутаты отнеслись къ своей задач-Ь чрезвы- 
чайно серьезно. Наказы, данные имъ избирателями, отличаются 
продуманностью и содержательностью; правительство во всякомъ 
случа-Ь могло по нимъ составить себ'Ь весьма ясное представле- 
Н1е о нуждахъ населен1я. Депутаты д-Ьятельно старались осуще- 
ствить пожелан1я, высказанныя въ наказахъ. Но руководительство 
коммисс1ей было возложено на лицъ, совершенно къ тому не- 
подготовленныхъ. Работы подкоммиссш не были согласованы съ 
работами общаго собрантя; работы посл'Ьдняго отличались слу- 
чайностью и безсистемностью; много времени было потрачено 
даромъ. Вскор-Ь сама императрица разочаровалась въ коммисс1И. 
Посл-Ьдняя, просуществовавъ до 1775 г., исчезла, не бывъ отм-Ь- 
ненной никакимъ актомъ: сама собой прекратилась ея д-Ьятель- 
ность. 

ГТосл-Ь К0ММИСС1И 1767 г. правительство уже не привлекало 
бол-Ье къ участ1ю въ законодательной д^Ьятельности выборныхъ 
отъ населешя. Такъ исключительно изъ чиновниковъ была обра- 
зована въ 1796 г. „коммисс1я составленхя законовъ". Въ течете 
всего времени своего суш;ествоватя, посл'Ьдняя н'Ьсколько разъ 
изменялась въ своемъ состав-^Ь. Въ 1803 г. она была подчине- 
на министерству юстищи. Энергично и усп-Ьшно ея работы 
пошли однако только съ 1809 г., когда во глав-Ь ея былъ 
поставленъ Сперанск1Й. Въ пер1одъ съ 1809 г. по 1812 г. были 
изготовлены проектъ гражданскаго уложентя и первая часть уло- 
жен1я уголовнаго, законченнаго уже по удален1и Сперанскаго 
(1813 г.). Въ этотъ же промежутокъ времени (именно въ 1810 г.) 
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К0ММИСС1Я перешла въ составъ учрежден!», состоявшихъ при го- 
сударственномъ сов-Ьт-Ь, а Сперанск1Й былъ назначенъ ея дирек- 
торомъ; въ это время на нее были возложены не только коди- 
фика1ионныя работы, но и весь подготовительный трудъ по вы- 
работк'Ь законопроектовъ. Наконецъ, въ 1826 г. изъ нея было 
образовано И отд'Ьлен1е Собственной Его Императорскаго Ве- 
личества канцелярхи. 

§ 18. Полное Собраше Зиконовъ. Неудача вс^Ьхъ 
перечисленныхъ попытокъ кодификащи нашего права 
понятна. Для усп-^шности кодификашонной работы нужно 
прежде всего отчетливое знан1е д-Ьйствующаго права, за- 
т^мъ необходимо глубокое знакомство съ исторхей его; 
наконецъ, всЬ эти фактичесшя св'Ьд'Ьшя должны быть 
осв'Ьщены широкимъ теоретическимъ изучешемъ науки 
права. Эти услов1я совершенно отсутствовали во вс-Ьхъ 
коммиссхяхъ, работавшихъ въ течен1е всего XVIII и на- 
чала XIX в. 

Русскаго законодательства никто въ точности не 
зналъ. Изданныя на отд-Ьльныхъ листахъ узаконен1я были 
въ массЬ своей незнакомы членамъ разныхъ коммисс1Й.. 
Надлежало прежде всего собрать ихъ, установить ихъ^ 
хронологическую посл'Ьдовательность, выяснить связь ихъ 
съ прошлымъ нашего права и между собой, опред'Ьлить 
т-^ ц-Ьли и мотивы, которыми они были вызваны къ^ 
жизни — и только тогда можно было приступать къ со- 
зидательной рабогЬ. Но именно это и не могло быть сд-Ь- 
лано у насъ въ XVIII в'Ьк'Ь, ибо русской юридической 
науки не существовало. 

Важной причиной неусп'Ьха кодификащонныхъ работъ 
является также стремлеше къ кодификащи въ самомъ 
точномъ значенш этого слова. Большинству коммисс1Й 
ставилась задача составить новое уложен1е. При этомъ,. 
проникнутые началами рацюналистической философхи 
XVIII в., члены такихъ коммиссш полагали возможнымъ. 
создать кодексъ, годный для всЬхъ временъ, построен- 
ный не на данныхъ исторш и изучен1И д-Ьйствительныхъ 
потребностей страны, а исключительно на началахъ чи- 
стаго разума. Понятно, что ташя попытки были заран-Ье 
обречены на безусп-Ьшность. 

Въ царствован1е Николая I кодификащонныя работы 
возобновились съ новой силой. Но теперь постановка д'Ьла 
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была уже иная. Предположено было предварительно со- 
брать всЬ законы и указы, начиная отъ уложешя 1649 г., 
и расположить ихъ въ хронологическомъ порядк'Ь. За- 
гЬмъ надлежало выбрать изъ нихъ неотм-Ьненныя узако- 
нен1я и привести ихъ въ систему. 

Такимъ образомъ правительство отказалось отъмысл и 
создать новое уложеше и остановилось на инкорпоращи 
нашего законодательства. По состояшю нашего права и 
нашей юридической науки въ первой половин'Ь XIX в. 
только инкорпоращя и могла удасться. И д-Ьйствительно 
предпринятыя въ царствоваше императора Николая I въ 
этомъ направленш работы привели къ совершенно ося- 
зательнымъ результатамъ, давъ намъ Полное Собрате За- 
коновь и Сводъ законовъ. Главная заслуга въ этомъ д'Ьл'Ь 
принадлежитъ Сперанскому, вновь оказавшемуся во глав-Ь 
нашего кодификащоннаго учрежденхя. 

Полное Собрате есть текущгй сборникъ нашихь за- 
коновь. Въ 1830 г. вышли 45 томовъ его, объединенные 
общимъ заглав1емъ Перваго Пол наго Собрашя законовъ; 
сюда были включены всЬ узаконешя, начиная отъ уло- 
жешя 1649 г. и по 12 декабря 1825 г. Въ то же время 
было приступлено къ составленхю Второго Полнаго Со- 
бран1я, долженствовавшаго обнять все посл-Ьдующее за- 
конодательство отъ перваго манифеста Николая I. Въ 
1881 г. оно было закончено въ состав-Ь 55 томовъ и съ 
перваго манифеста Александра III начато составленхемъ 
Третье Полное Собраше. 

Узаконен1я пом-Ьихаются въ этихъ сборникахъ въ томъ 
самомъ вид-Ь, въ какомъ они были изданы и располагаются 
въ хронологическомъ порядк'Ь; благодаря этому возможно 
постоянно продолжать ихъ по мкр-й накоплен1я матер1ала. 
Для удобства пользован1я, къ Полному Собран1ю прило- 
жены указатели алфавитный, хронологичесшй и систе- 
матичесшй. 

§ 19. Сводъ законовъ Росс1йской Имперш. 31 
января 1826 г. состоялось Высочайшее повел'Ьше о со- 
ставлен1и Свода законовъ. 

Черезъ 7 л-Ьтъ, пом^Ьченный 31 января 1833 г., ма- 
нифестъ опов-Ьщалъ Росс1Ю объ окончан1и великаго трз^тха. 

Сводъ, подобно Полному Собран1Ю, долженъ былъ 
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быть текущимъ сборникомъ. Но въ него должны были 
войти лишь 1гЬйствующ1я узаконен1Я и притомъ въ си- 
стематическомъ порядк'Ь. 

Матерхалъ, подлежавш1Й внесен1ю въ Сводъ, опре- 
д-клялся сл'Ьдующими требованиями: 1) отм'Ьненныя уза- 
конешя подлежали устранен1ю; 2) тождественныя узако- 
нешя должны были быть зам-Ьнены новыми, дабы не было 
повторешй. 

Система расположен1я матер1ала, по мысли Сперан- 
скаго, должна была обнять всЬ стороны законодатель- 
ства, чтобы впосл-Ьдствш можно было новыя узаконен1я 
включать въ Сводъ, не нарушая посл-Ьдовательности из- 
ложен1я. Такой^системой была признана нижесл-Ь дующая; 

I. Законы государственные— или законы, опред-Ьляющте 
права и обязанности, вытекающтя изъ государственнаго 
союза: 

А. Перваго рода, т. е. 

1) законы основные (порядокъ образованхя и д'Ьйств1я 
верховной власти); 

2) законы органическге (организащя правительствен- 
ныхъ учрежденШ); 

3) законы силъ правительственныхъ: а) личныхъ, б) ее- 
щесшвенныхъ (средства правительства: повинности, на- 
логи, пошлины и проч.). 

4) законы о состоят яхъ (права и обязанности под- 
данныхъ въ зависимости отъ принадлежности ихъ къ 
тому или другому сослов1ю). 

Б. Второго рода, т. е. 

1 ) законы предохранительные^ или уставы благочин1я. 

2) законы уголовные, 

II. Граждансте законы: 

1) общге (права семейственныя и имущественныя). 

2) особенные^ или законы государственнаго благо- 
устройства и экономгм. 

Надеждамъ составителей Свода не суждено было 
сбыться: система, ими выработанная, не отличалась со- 
вершенствомъ, и уже во время составленхя Свода обна- 
ружилось, что выдержать ее во всей чистот-Ь невозможно. 
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11осл'Ьдовавш1я во второй половин-Ь XIX в'Ька глубошя 
изм'1»нен1я нашего, государственно-общественнаго уклада 
(велишя реформы императора Александра II) породили 
и новыя потребности и новые взгляды на способы удо- 
влетворения потребностей государства. Законодательство 
посл'Ь освобожденхя крестьянъ не можетъ уже уклады- 
ваться въ т-Ь рамки, которыя были годны, когда еще 
существовало кр'Ьпостное право. Отсюда проистекло 
полное разстройство системы Свода. 

Съ вн-Ьшней стороны Сводъ разд'Ьляется на томи 
(въ н-Ькоторыхъ томахъ — по дв-Ь части)^ томы на раз- 
дгьлы^ разд'Ьлы на главы, главы на отдгьлетя, отд'Ьлен1Я 
на статьи, Посл'Ьдшя и являются узаконен1Ями въ вид'Ь 
короткихъ изреченш; подъ каждой статьей им'Ьются ука- 
зан1я на гЬ акты, на основан1и коихъ статья была соста- 
влена. Нумеращя статей для каждаго тома (а если томъ 
состоитъ изъ двухъ частей — то для каждой части) само- 
стоятельная, а съ 1842 г. установлена отд-Ьльная нуме- 
ращя для каждаго изъ уставовъ или положенхй, входя- 
щихъ въ составъ одного и того же тома, такъ что при 
ссылк'Ь на Сводъ Законовъ^ кром'Ь нумера статьи, тома 
и части, необходимо указать и заголовокъ устава или 
положен1я. Кром-Ь того, въ составъ Свода входятъ: 
1) примпчангяу содержащ1я изъяснешя, не являющ1яся ни 
повел-Ьнхями, ни запретами; прим-Ьчашя пом-Ьщаются подъ 
статьей, къ которой относятся; 2) прилоокепгя — куда 
отнесены всякаго рода табели и штаты *); приложен1Я 
пом'Ьщаются въ конц-Ь тома или части. 

Для поддержашя Свода на уровн-Ь требован1Й жизни 
предположено было: 1) издавать его отъ времени до 
времени заново со вс^Ьми вновь вышедшими изм'Ьне- 
шями. Такихъ издашй было три: первое 1832 г., второе 
1842 г. и третье 1857 г. — въ 15-ти томахъ каждое. Съ 
1857 г. Сводъ не издавался бол-Ье въ полномъ состав'Ь, 
а отъ времени до времени издаются отд-Ьльные томы 
его; число ихъ возросло до 16. 2) Издавать ежегодно 
продолженгя къ томамъ Свода. Въ продолжешя должны 
были включаться всЬ узаконешя, вышедшхя со времени 



*) Впрочемъ, это правило не выдерживается въ полной строгости. 
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издан1я тома за годъ. Отъ времени до времени издаются 
сводныя продолженгя, объемлющ1я всЬ акты, помещенные 
въ ран-Ье вышедшихъ продолжешяхъ и вновь изданные 
ко времени составлешя своднаго продолжен1я. 

Для удобства пользованхя, къ томамъ Свода прила- 
гаются оглавлен1я и указатели хронологичесюе и сравни- 
тельные (сравненте нумеращи статей разныхъ издашй 
свода); къ продолжешямъ приложены указатели статей 
изм-Ьненныхъ или отм'Ьненныхъ. 

Въ настоящее время содержанхе Свода таково: 
Томъ I, часть 1. Основные государственные законы. 

— часть 2. Учреждешя: государственнаго сов-Ьта, 
сов'Ьта и комитета министровъ, комитета сибир- 
ской жел'Ьзной дороги, правительству ющаго се- 
ната, министерствъ, канцелярии Е. И. В. по при- 
НЯТ1Ю прошенш, комитета о служб-Ь чиновъ 
гражданскаго в-Ьдомства и . о наградахъ, орде- 
новъ и другихъ знакоаъ отлич1я. 

Томъ П, часть 1. Общее учреждеше губернское; поло- 
жеше о губернскихъ и уЬздныхъ земскихъ учре- 
жден1яхъ; городовое положеше; учрежденхе упра- 
влешй Царства Польскаго и Кавказскаго края; 
временное положеше объ управлеши Закасшй- 
ской области; положеше объ управлеши Тур- 
кестанскаго края; положеше объ управлен1и 
областей Акмолинской, Семипалатинской, Семи- 
р-Ьченской, Уральской и Тургайской; учреждеше 
Сибирское; положеше объ инородцахъ. 

— часть 2. Учрежденхе гражданскаго управлешя 
казаковъ. 

Томъ Ш. Уставъ о служб'Ь по опред'Ьлешю отъ прави- 
тельства; уставы о пенс1яхъ и единовременныхъ 
пособ1яхъ; положен1е объ особыхъ преимуще- 
ствахъ гражданской службы въ отдаленныхъ 
м-Ьстностяхъ, а также въ губерн1яхъ западныхъ 
и Царства Польскаго; уставъ эмеритальныхъ 
кассъ гражданскаго в-Ьдомства. 

Томъ IV. Уставы: о воинской повинности; о земскихъ 
повинностяхъ. 
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Томъ V. Уставы: о прямыхъ налогахъ; о пошлинахъ и 

объ акцизныхъ сборахъ. 
Томъ VI. Уставъ таможенный; об1Ц1Й таможенный та- 

рифъ по европейской торговл'Ь. 
Томъ VII. Уставы монетный и горный. 
Томъ VIII, часть 1 . Уставы: л'Ьсной; о казенныхъ оброч- 

ныхъ статьяхъ; объ управлеши казенными им-Ь- 

Н1ЯМИ въ западныхъ и прибалтхйскихъ губерн1яхъ. 

— часть 2. Сводъ уставовъ счетныхъ. 
Томъ IX. Сводъ законовъ о состояшяхъ. 

Особое приложен1е къ тому IX. Общее положеше о 
крестьянахъ; положен1е о выкуп'Ь крестьянами 
ихъ над-Ьловъ въ собственность; положешя объ 
установлешяхъ, зав^Ьдывающихъ крестьянскими 
д'Ьлами; положен1я и правила: о поземельномъ 
устройств-Ь крестьянъ и поселянъ разныхъ на- 
именовашй, водворенныхъ на влад'Ьльческихъ 
земляхъ; о томъ же - крестьянъ, водворенныхъ 
на казенныхъ земляхъ; въ губерн1яхъ Томской, 
Тобольской, Енисейской и Иркутской на казен- 
ныхъ земляхъ, въ Алтайскомъ округЬ на зе- 
мляхъ Кабинета Е. И. В. и въ области Забай- 
кальской; положеше о башкирахъ. 

Томъ X, часть 1. Сводъ законовъ гражданскихъ; поло- 
жеше о казенныхъ подрядахъ и поставкахъ. 

— часть 2. Сводъ законовъ межевыхъ. 

Томъ XI, часть 1 . Уставы духовныхъ д-Ьлъ иностранныхъ 
испов-Ьданхй; сводъ уставовъ ученыхъ учрежде- 
шй и учебныхъ заведешй в-Ьдомства Мин. Нар. 
Проев. 

— часть 2. Уставы: кредитный, о векселяхъ; тор- 
говый; судопроизводства торговаго; консульскш; 
о промышленности. 

Томъ XII, часть 1 . Сводъ учреждены и уставовъ путей 
сообщен1я; общ1Й уставъ росс1йскихъ жел-Ьзныхъ 
дорогъ; положеше о подъ-Ьздныхъ путяхъ къ 
жел-йзнымъ дорогамъ; сводъ учрежденш и уста- 
вовъ почтовыхъ; уставъ телеграфный; уставъ 
строительный; положеше о взаимномъ страхо- 
ван1и отъ огня. 
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— часть 2. Уставъ сельскаго хозяйства; положе- 
шя: о найм-Ь на сельск1я работы; о трактирномъ 
промысл-Ь; уставы о благоустройств'Ь: въ казен- 
ныхъ селен1яхъ, въ казачьихъ селешяхъ. 

Томъ ХП1. Уставы: объ обезпеченш народи аго продо- 
вольств1я; объ общественномъ призр'Ьн1и; вра- 
чебный. 

Томъ XIV. Уставы: о паспортахъ; о цензур-Ь и печати; 
о предупреждеши и пресЬчеши преступлен1Й; 
о содержащихся подъ стражей; о ссыльныхъ. 

Томъ XV. Уложен1е о наказанхяхъ уголовныхъ и испра- 
вительныхъ, уставъ о наказан1яхъ, налагаемыхъ 
мировыми судьями. 

Томъ XVI, часть 1 . Общее учрежденхе судебныхъ уста- 
новлен1Й; уставъ гражданскаго судопроизводства; 
положеше о нотархальной части; уставъ уголов- 
наго судопроизводства; правила объ устройстве 
судебной части и производств-Ь судебныхъ д-Ьлъ 
въ м-Ьстностяхъ, въ которыхъ введено положе- 
ше о земскихъ участковыхъ начальникахъ. 

— часть 2. Учрежден1е мЪстныхъ судебныхъ уста- 
новлен1Й прежняго устройства; законы о судо- 
производств-Ь гражданскомъ; положенхе о взы- 
скан1яхъ гражданскихъ; законы о судопроиз- 
водств'Ь по д'Ьламъ о преступлешяхъ и про- 
ступкахъ. 

§ 20. Законы л^Ьетные и особенные. Въ Сводъ законовъ не 
вошли постановлен1я, касающ1яся военной и военно-морской служ- 
бы. Они составили особые Своды, а именно: Сводъ военныхъ 
постановлеигй, им'Ьвш1Й 3 издан1я — въ 1838 г., 1859 и 1869; нын-Ь 
этотъ Сводъ состоитъ из ъ 6 частей; Сводъ морскихъ постановле- 
нгй, изданный въ 1886 г., состоитъ изъ 18книгъ. Въ н-Ькоторыхъ 
м'Ьстностяхъ д-Ьйствуетъ по отд-Ьльнымъ вопросамъ особое законо- 
дательство, такъ: 

1) Въ губерн1яхъ Прибалтхйскихъ существуютъ особые зако- 
ны устройства м-кстныхъ учрежден1Й, о правахъ состоян1я и 
гражданск1е; изъ этихъ трехъ частей составленъ Сводъ мгьстныхъ 
узаконетй губернгй остзейскихъ. Первый 2 части его были изданы 
въ 1845 г. и въ 1853, а третья только въ 1864 г. 

2) Въ Царств-Ь Польскомъ д-Ьйствуетъ французский граждан- 
СК1Й кодексъ (съ н-Ькоторыми изм-Ьненхями), въ перевод-Ь на руссшй 
языкъ подъ заглав1емъ Собрате гражданскихъ законовъ [Харства 
Польскаго, изд. 1878 г. 
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3) Въ Великомъ княжеств-Ь Финляндскомъ д-Ьйствуетъ особое 
законодательство. Въ основ-Ь его лежитъ шведскгй кодексъ М34 г, ^ 
(переведенный на русск1Й языкъ со всНЬми поздн-Ьйшими изм-Ьне- 
шями въ 1824 г.). 



Такимъ образомъ, регулируя челов-Ьчесюя отнопю- 
Н1Я, право стремится подчинить своему господству всЬ 
стороны жизни и д-Ьятельности челов'Ька въ обществ-Ь. 
Обозр-Ьше содержашя Свода показываетъ, что право 
регламентируетъ не только частныя отношешя между 
гражданами (т. X., ч. 1), но и отношен1я гражданъ къ 
государству, права ихъ и обязанности въ отношении 
посл'Ьдняго, а равно и устройство и управленхе государ- 
ственныя опред'Ьлены ц-Ьлымъ рядомъ нормъ. Благодаря 
существующему между всЬми государствами общенш, 
область д'Ьйств1я права расширяется, выходя за пред'Ьлы 
даннаго государства и установляя порядокъ въ между- 
народныхъ отношешяхъ. 

Чтобы не запутаться въ этой массЬ правилъ, опре- 
д-Ьляющихъ нашу жизнь и д-Ьятельность и оберегающихъ 
существенн-Ьйшхе наши интересы, нужно ум-Ьть отдавать 
себ'Ь ясный отчетъ въ томъ, что такое право? каково 
его содержан1е и задачи? Эти вопросы находятъ себ-Ь 
отв-Ьтъ въ наукп> правйу расчленяющей всю массу юриди- 
ческихъ нормъ на отд-Ьльныя группы, установляющей въ 
пред'Ьлахъ каждой группы нормъ строгую систему и 
опред-Ьляющей соотношеше между отд-Ьльными группами. 
Д-Ьлеше на группы основывается на различ1и охраняемыхъ 
различными нормами интересовъ. Нормы, охраняющ1е 
интересы государственные, образуютъ группу публичнаго 
права', нормы, охраняющ1я интересы гражданъ, относятся 
къ групп-Ь гражданскагОу или частнаго права, Въ пред'Ь- 
лахъ каждой изъ этихъ группъ возможны дальн-Ьйшхя 
д'Ьлен1Я по тому же признаку. Къ праву публичному 
относятся: право государственное и административное 
(устройство и управлен1е государства), международное 
(сношен1я между государствами), финансовое (государ- 
ственное хозяйство), ^уголовяо^ (карательная д-Ьятельность 
государства, охраняющая обязательность права), церков- 
ное (устройство и управлен1е христханскихъ релипозныхъ 
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общешй). Къ праву гражданскому относятся: семейное 
и наслгьдственное право (права и обязанности, вытекающ1я 
изъ союза семейнаго), вещное (права на вещи), обязатель- 
ственное (права по договорамъ). 

Сообразно этимъ отраслямъ права существуютъ и 
отд-Ьльныя отрасли науки права, носящ1я тЪ же назвашя. 

Основныя П0НЯТ1Я и св'Ьд'Ьшя науки права, а равно 
и начала законодательства, безусловно необходимыя для 
всякаго образованнаго челов-Ька, желающаго сознатель- 
но принимать участ1е въ общественной и государствен- 
ной жизни, составляютъ предметъ законовгьдпнгя. 



Общее учен1е о государств! 



ГЛАВА I. 

Понят1в государства. 

§ 1. Интересы личности и интересы общежит1я. 

Во введеши было уже выяснено, что самой природой 
челов-Ькъ предназначенъ къ жизни среди прочихъ людей, 
въ гЬсномъ общенш съ ними. Въ дальн-Ьйшемъ изло- 
жен1и указано было, что разнообразхе челов-Ьческихъ 
интересовъ порождаетъ необходимость такихъ нормъ, 
которыя бы разграничивали эти интересы и обезпечи- 
вали порядокъ и миръ общежит1я. 

При этомъ. принималось во внимаше, что каждый 
челов-Ькъ направляетъ свою д-Ьятельность къ осуществле- 
шю своихъ интересовъ. Но в-Ьдь всяюй челов-Ькъ есть 
членъ обще-челов-Ьческаго общен1я; поэтому интересы 
посл-Ьдняго не могутъ его не касаться, такъ что подъ 
„своими интересами^' всякш челов-Ькъ долженъ разум-Ьть 
не только узко-эгоистическ1я ц-Ьли, достиженхе которыхъ 
необходимо лично для него, но и гЬ интересы, безъ 
удовлетворешя которыхъ немыслимо совм-Ьстное суще- 
ствоваше людей. 

Т-Ь и друпе интересы взаимно проникаютъ и обусло- 
вливаютъ другъ друга; чтобы пояснить это, достаточно 
указать на интересъ общественнаго порядка. Государ- 
ство принимаетъ всЬ зависящ1я отъ него м-Ьры, чтобы 
обезпечить порядокъ; посл-Ьднхй необходимъ всему обще- 
шю, такъ какъ отсутств1е порядка ведетъ къ разруше- 
шю общественной жизни; въ то же время порядокъ 
нуженъ лишь въ обществ-Ь, ибо вн-Ь общества и самаго 
ПОНЯТ1Я общественнаго порядка не существуетъ: Робин- 
зонъ Крузо на своемъ необитаемомъ остров-Ь не могъ, 
конечно, нарушить общественнаго порядка. Отсюда^ ка- 
залось бы съ несомн-Ьнностью вытекаетъ, что интересъ 
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порядка порождается самимъ общежи-пемъ, есть инте- 
ресъ общественный. Но такъ какъ отд-Ьльныя личности 
входятъ въ составъ общежитхя, то и этотъ общественный 
интересъ им-Ьетъ для нихъ значеше. Отс)ггств1е порядка 
въ обществ-Ь нарушаетъ правильное теченхе жизни каж- 
даго отд-Ьльнаго челов-Ька. 

Такимъ же точно образомъ и друпе общественные 
интересы важны для отд-Ьльныхъ лицъ, составляющих!» 
общество. Можно, однако, сказать и обратное, а именно, 
что частные интересы отд'Ьльныхъ лицъ важны для всего 
общешя, ибо общество не можетъ благоденствовать, 
если отд-Ьльные его члены терпятъ лишешя. Но далеко 
не всЬ частные интересы важны для общества. 

Челов'Ькъ побуждается къ д-Ьятельности разнообраз- 
ными своекорыстными мотивами, нер'Ьдко пустыми при- 
хотями и капризами; въ удовлетвореши своихъ потреб- 
ностей и прихотей видитъ онъ осуществлен1е своихъ 
интересовъ. Ясно, что общество не можетъ интересо- 
ваться вопросомъ — всЬ ли прихоти отд'Ьльныхъ лицъ 
исполнены; а н-Ькоторыя изъ нихъ могутъ быть даже 
прямо-таки вредны для общества. Поэтому-то лишь часть 
людскихъ интересовъ охраняется общественнымъ уста- 
новлешемъ — правомъ, юридическими нормами, другая ,же 
часть остается вовсе безъ охраны. 

Къ этому нужно прибавить еще и то, что въ силу 
присущаго челов-Ьку альтруистическаго чувства, онъ 
склоненъ къ доброжелательному отношешю къ своимъ 
ближнимъ. Видя въ окружающихъ насъ людяхъ необхо- 
димыхъ помощниковъ въ д-Ьл-Ь осуществлен1я нашихъ же 
интересовъ, мы естественно расположены интересоваться 
ихъ судьбой, сострадать ихъ горю, радоваться ихъ ра- 
достями: мы никогда не должны упускать изъ виду, что 
наше счастье и благоденствхе въ значительной степени 
зависитъ отъ счаст1я и благоденствхя окружающихъ насъ 
людей. 

Изъ сказаннаго видно, что жизнь въ обществ-Ь по- 
рождаетъ множество такихъ интересовъ, которые вн-Ь 
общества были бы немыслимы. Таше интересы можно 
назвать интересами общеэюитгя; проч1е назовемъ лич- 
ными^ или частными интересами. Первые важны для 
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насъ, поскольку мы участвуемъ въ общежит1и, принад- 
лежать непосредственно не намъ, а тому союзу, той 
форм-Ь общешя, къ которой мы принадлежимъ; посл-Ьд- 
ше им-Ьютъ для насъ значен1е и независимо отъ обще- 
ства: и Робинзонъ в-Ьдь нуждался въ хл-Ьб-Ь насущномъ... 

§ 2. Право частное и публичное. Установивъ такое 
разд-Ьлеше интересовъ на личные и общественные, мы 
должны признать, что оно не можетъ не им-Ьть значен1я 
для права, такъ какъ посл-Ьднее, какъ намъ изв-Ьстно, 
разграничиваетъ интересы, — именно, мы должны и въ 
области права провести черту, отд-Ьляющую т-Ь нормы, 
которыя необходимы для разграничен1я частныхъ инте- 
ресовъ, отъ нормъ, разграничивающихъ интересы обще- 
ственные. 

Однако, будетъ ли такая группировка достаточной? 
В-Ьдь нельзя отрицать возможности столкновен1Й инте- 
ресовъ, не только частныхъ съ частными или обще- 
ственныхъ съ общественными, но и общественныхъ съ 
частными; не должна ли существовать для разр-Ьшешя 
подобныхъ столкновен1Й особая, третья группа нормъ? 

Возьмемъ такой прим-Ьръ: тюремный надзиратель за 
деньги сод'Ьйствовалъ поб'Ьгз^ арестанта. Зд'Ьсь столкно- 
вен1е интересовъ об-Ьихъ категор1Й: 1) съ одной стороны 
частные интересы тюремщика и арестанта; 2) съ дру- 
гой — интересы общественные: обезпечеше общества отъ 
преступника содержан1емъ посл'Ьдняго въ заключен1и. 
Необходимо эти интересы оц-Ьнить и разграничить. За- 
м-Ьтимъ, что частные интересы надзирателя и арестанта 
уже разграничены ихъ соглашешемъ: надзиратель полу- 
чилъ деньги, арестантъ — свободу. Дальн-Ьйшее разгра- 
ничен1е этихъ частныхъ интересовъ съ общественными 
будетъ произведено, очевидно, не въ интересахъ этихъ 
лицъ, а въ интересахъ всего общества, ибо посл'Ьднее 
не можетъ потерп-Ьть, чтобы его интересы простымъ 
соглашешемъ отд-Ьльныхъ лицъ приносились въ жертву 
интересамъ частнымъ. Поэтому всяшй гражданинъ заин- 
тересованъ въ надлежащемъ разр'Ьшен1и подобныхъ слу- 
чаевъ; но заинтересованъ онъ въ немъ лишь постольку, 
поскольку онъ живетъ въ обществ-Ь: живи онъ вн-Ь 
общежит1я, на необитаемомъ остров-Ь или въ пустын-Ь, 
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его не могъ бы интересовать вопросъ — содержатся ли 
преступники въ тюрьмахъ или гуляютъ на свобод-Ь. 

Такъ бываетъ во всЬхъ случаяхъ столкновен1я част- 
ныхъ интересовъ съ общественными: все общество за- 
интересовано въ ихъ разр-Ьшеши, и разграничен1е инте- 
ресовъ об-Ьихъ категор1Й производится всегда въ инте- 
ресахъ обществен ныхъ. Поэтому всЬ так1е случаи мо- 
гутъ разр-Ьшаться т-Ьми же нормами, которыя служатъ 
къ разграничен1ю общественныхъ интересовъ между 
собой. 

Поэтому вся область права можетъ д'Ьлиться лишь 
на дв'Ь части: право частное и право общественное у или, 
какъ принято въ наук'Ь его называть, право публичное. 
Первое регулируетъ т-Ь д'1>йств1я, кои ведутъ къ осуще- 
ствлен1ю нашихъ личныхъ интересовъ, не затрогивая 
интересовъ общественныхъ; второе регламентируетъ всю 
общественную д-Ьятельность и всЬ д-Ьйствхя отд-Ьльныхъ 
лицъ, им-Ьющхя значеше для интересовъ общественныхъ. 
Изъ этого опред-Ьленхя вытекаютъ и всЬ различ1я между 
нормами об-Ьихъ категорхй: 

1) Такъ какъ интересы общественные принадлежать 
всему обществу, то и разграничивающее ихъ публичное 
право осуществляется въ интересахъ общественныхъ, а 
не частныхъ; поэтому, субъективное право, которое да- 
руется публичной нормой отд-Ьльнымъ лицамъ, есть для 
нихъ въ то же время и обязанность: судья имп>етъ право 
судить, но онъ въ то же время и обязанъ судить; город- 
ской голова илтетъ право председательствовать въ го- 
родской управ-Ь, но онъ и обязанъ председательствовать 
въ ней. Осуществленге публичнаго субъективнаго права 
обязательно для управомоченнаго. — Напротивъ того, част- 
ное право осуществляется въ интересахъ управомочен- 
наго; посл'Ьдшй можетъ осуществлять свое частное 
право, а можетъ и неосуществлять его. 

2) Такъ какъ публичное право осуществляется въ 
интересахъ общественныхъ, а не частныхъ, то само- 
властное распоряжен1е публичными субъективными пра- 
вами лицу управомоченному не предоставляется: оно 
осуществляетъ свои права лишь въ той м'Ьр'Ь и въ т'Ьхъ 
формахъ, которыя ему предустановлены публичной нор- 
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мой*); оно не можетъ передать осуществлеше этихъ правъ 
кому бы то ни было по своему усмотр-Ьшю; оно не мо- 
жетъ и отказаться отъ нихъ безъ соблюден1я изв-Ьст- 
ныхъ услов1Й; установляются эти права не частнымъ 
соглашешемъ управомоченнаго съ правообязаннымъ, а 
даровашемъ ихъ со стороны иного управомоченнаго лица 
или союза. — Въ противоположность публичному праву, 
частное установляется соглашенхями частныхъ лицъ, ко- 
торыя уговариваются по собственному усмотр-Ьнхю отно-^ 
сительно разм-Ьра и формъ осуществлешя установляе- 
маго права; отъ частнаго права всегда можно отказаться, 
можно передать осуществленте его инымъ лицамъ. 

3) Публичныя обязанности могутъ быть возлагаемы 
на лицо и безъ соглас1я посл'Ьдняго, ибо выполненхе ихъ 
необходимо въ интересахъ общественныхъ; установлеше 
частныхъ обязательствъ неизм-Ьнно обусловливается со- 
гласхемь правообязаннаго. 

4) Поэтому юридичесшя отношешя публичнаго права 
суть не соглашен1я между равноправными субъектами, 
какъ въ прав'Ь частномъ, а властное распоряженге лица 
управомоченнаго силами лица правообязаннаго\ публичное 
субъективное право есть власть^ коей соотв-Ьтствуетъ 
обязанность подчиненгя, Содержанхе юридическаго отно- 
шен1я публичнаго права, сл-Ьдовательно, объемъ и формы 
власти, опред-Ьляются не соглашен1емъ заинтересован- 
ныхъ лицъ, а публичной нормой **). 

§ 3. Государство, вавъ субъевтъ публичнаго права. 
Сказанное въ достаточной степени выясняетъ, что лица, 
ЯВЛЯЮ1Ц1ЯСЯ обладателями публичныхъ субъективныхъ 
правъ, суть только временные носители той доли власти, 
которая имъ уд-Ьлена публичной нормой. Эту власть они 
получили свыше, и она всегда можетъ быть у нихъ 
отнята помимо ихъ желашя; сами же они отказаться 
отъ нея не могутъ безъ соблюден1я изв'Ьстныхъ услов1Й, 
а, напротивъ, обязаны ее осуществлять неизм-Ьнно, пока 



*) РиЬИсит 1и8 рпуаЮгиш рас118 ти1ап поп ро1е81. 

**) Мнопе ученые (Августъ Тонъ; изъ русскихъ — Ю. С. Гамбаровъ, 
Н. Л. Дювернуа) видятъ главное различ1е мйжду публичяымъ и частнымъ 
правомъ въ различ1и охраны публичныхъ и частныхъ субъективныхъ правъ; 
объ этомъ будетъ сказано въ изложенш уголовнаго права, при выяснеши 
различ1я между неправдой гражданской и уголовной. 
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Она не будетъ отнята у нихъ. И осуществляютъ они 
свою власть не въ своихъ интересахъ, а въ интересахъ 
общественныхъ. Все это указываетъ на то, что власть 
принадлежитъ не имъ и что они только представители 
ея. Кто же истинный субъектъ власти? 

Вспомнимъ, что право регулируетъчелов-Ьчесше инте- 
ресы, и что субъективное право принадлежитъ тому, чьи 
интересы подлежатъ охран-Ь. Публичное право охраняетъ 
интересы общежит1я; сл-Ьдовательно, субъектомъ публич- 
наго права, субъектомъ власти является все оби4^ежитге. 

Власти соотв-Ьтствуетъ обязанность подчинен1я; стало 
быть, власть выражается совокупностью вел-Ьшй, обяза- 
тельныхъ для членовъ общежитхя. Признакомъ такой 
власти характеризуется изъ всЬхъ изв-Ьстныхъ намъ 
формъ общежит1я только государство. Нетрудно пока- 
зать, что иначе и быть не можетъ. 

Общежитхе лишь въ томъ случа-Ь можетъ им-Ьть 
свои особые интересы, отличные отъ интересовъ соста- 
вляющихъ его членовъ, если оно представляетъ собою 
цпулостный союзъ. Возьмемъ случайное сборище людей, 
скажемъ— пассажировъ одного и того же по-Ьзда. Они 
могутъ завязать между собой довольно оживленны я сно- 
шешя, но союза они все-таки не составятъ, и интересы 
всего сборища будутъ равны сумм-Ь интересовъ зсЬхъ 
отд-Ьльныхъ пассажировъ, порознь взятыхъ. И на соеди- 
нен1е свое въ ст-Ьнахъ однихъ и т-Ьхъже вагоновъ пас- 
сажиры смотрятъ какъ на н-Ьчто случайное, не дающее 
ПОНЯТ1Я чего-нибудь ц-Ьльнаго, что бы можно было про- 
тивопоставить другимъ ц-Ьлостнымъ соединен1ямъ. Каж- 
дый пассажиръ д-Ьйствуетъ по собственному усмотр'Ьнхю, 
не справляясь съ желанхями прочихъ пассажировъ, ибо 
посл-Ьднее для него необязательно. Къ тому же, не им-Ья 
своихъ особыхъ интересовъ, такое собран1е не ставить 
себ'Ь никакихъ ц'Ьлей и не проявляетъ д-Ьятельности, 
объединяющей всЬхъ членовъ собрашя; н-Ьтъ интере- 
совъ, н-Ьтъ представлен1Я объ общихъ ц-Ьляхъ, н-Ьтъ и 
общей воли, а потому н-Ьтъ и зависимости однихъ пас- 
сажировъ отъ другихъ и оть всего собрашя ихъ. 

То же самое, только въ большихъ разм'Ьрахъ, видимъ 
мы и въ гражданскомъ обществ-Ь. 
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Представимъ себ-Ь, что пассажиры, въ нашемъ при- 
м-Ьр-Ь, въ виду продолжительности пути, р-Ьшили органи- 
зовать въ своей сред-Ь общество, скажемъ, взаимнаго 
страховашя отъ несчастныхъ случаевъ. Съ этимъ явится 
опред'Ьленная ц-Ьль для совм-Ьстной д-Ьятельности; будутъ 
избраны лица, которымъ будетъ поручено осуществлять 
эту ц-Ьль: собирать взносы, уплачивать прем1и пострадав- 
шимъ, исчислять проценты и проч. Явятся и общ1е ин- 
тересы, дотол-Ь не существовавш1е; явится и н-Ькоторая 
зависимость отъ собрашя. Напр., всяшй долженъ будетъ 
уплатить свой взносъ... Однако нельзя не зам-Ьтить, что 
эта зависимость не им-Ьетъ ничего общаго съ понят1ями 
власти и подчинен1я, которыя даются публичнымъ пра- 
вомъ. Общество основалось волей пассажировъ; отъ ихъ 
доброй воли зависитъ, какъ вступлеше въ общество (и, 
стало быть, установлеше своей зависимости отъ обще- 
ства), такъ и выходъ изъ общества (сл-Ьдовательно, пре- 
кращеше зависимости); они зависятъ отъ общества, по- 
скольку для нихъ важны ц'Ьли, пресл'Ьдуемыя обществомъ; 
вн-Ь этихъ ц-Ьлей они совершенно свободны. Стало быть, 
власти^ обязательно требующей подчинен1я, регулирую- 
щей всю д-Ьятельность челов-Ька, зд-Ьсь н-Ьтъ. 

Н'Ьтъ ея и во всЬхъ подобныхъ соединешяхъ, орга- 
низуемыхъ для достижешя отд-Ьльныхъ, спещальныхъ 
ц-Ьлей. 

Сводя во едино все сказанное, заключаемъ, что въ 
общешяхъ, основанныхъ на общности интересовъ, н-Ьтъ 
власти въ выясненномъ выше смысл-Ь. 

Обратимся къ общен1ямъ, основаннымъ на общности 
происхождешя. 

Въ семь-Ь им-Ьется власть главы семьи; семья есть 
ц-Ьлостный союзъ. Но этотъ союзъ настолько т-Ьсенъ, 
что отд-Ьлить его интересы отъ интересовъ составляю- 
щихъ его членовъ Н'Ьтъ никакой возможности. Семья 
есть вполн'Ь естественное развит1е и необходимое до- 
полнен1е личности; о власти и подчиненш въ смысл-Ь 
публичнаго права въ семь-Ь говорить не приходится. Что 
же касается бод-Ье широкаго общен1я — рода — то въ 
настоящее время оно не представляетъ ц-Ьлостной орга- 
низащи, а въ эпоху родовой жизни оно, несомн'Ьнно, но- 
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сило въ себ-Ь зародыши публично-правовыхъ началъ и 
въ этомъ смысл-Ь явилось какъ-бы предтечей госу- 
дарства. 

Но уже одно то обстоятельство, что съ повышешемъ 
культуры и гражданственности родъ теряетъ свое зна- 
чен1е ц-Ьлостнаго союза, показываетъ, что для развит1я 
публичнаго права, родовое общеше слишкомъ т-Ьсно. 

Посл'Ьдняя форма общен1Я — племя — является, какъ 
мы знаемъ, совокупностью многихъ отд'Ьльныхъ родовъ, 
не объединенныхъ нич'Ьмъ, кром'Ь сознашя племенной 
связи, при сохранеши полной самостоятельности отд'Ьль- 
ныхъ родовъ. Ц-Ьлостнымъ союзомъ племя становится 
лишь тогда, когда всЬ роды, его составляющхе, признаютъ 
нздъ собой одну общую власть — но тогда племя стано- 
вится государствомъ. 

Только государство мооюетъ быть признано субъек- 
томъ публичнаго права. Разнообразныя лица и учрежде- 
н1я, проявляющ1я въ томъ или въ другомъ объем'Ь власть 
надъ гражданами, черпаютъ свою власть изъ одного об- 
щаго источника: государственной власти, принадлежащей 
самому государству. 

§ 4. Понятае государства. Ежедневныя наблюденхя 
уб-Ьждаютъ насъ въ томъ, что государство представляетъ 
собою сплоченный ц-Ьлостный союзъ большого множества 
людей. Каждый такой союзъ противополагается другимъ 
государственнымъ срюзамъ, какъ н-Ьчто особое, им-Ьюшее 
свои особые интересы, проявляющее свою особую д'Ья- 
тельность. Для осуществлен1я этихъ интересовъ, для 
возбужден1я союза къ д-Ьятельности, ему необходимо 
нужна воля, принадлежащая не т-Ьмъ или другимъ ли- 
цамъ, входящимъ въ составъ союза, а всему союзу; эта 
воля проявляется въ актахъ властвован1я, въ т-Ьхъ вел'Ь- 
шяхъ, съ которыми временные носители власти обра- 
щаются къ подчиненнымъ. Сл-Ьдовательно, государс^твен- 
пая власть есть общая воля союза. 

Посл-Ьдшй состоитъ изъ лицъ, обязанныхъ подчине- 
пгемъ этой вол'Ь и потому именующихся подданными^ и 
въ своей совокупности образующихъ населенге государ- 
ства^ или народъ. Но хотя государственный союзъ соста- 
вляется изъ населен1я, интересы союза отличаются отъ 
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интересовъ насел ен1Я въ той м'Ьр'Ь, какъ общественные 
интересы отличаются отъ частныхъ. 

Населеше занимаетъ опред'Ьленную часть земной 
поверхности, называемую государственною шерриторгею. 
Власть государства, какъ воля союза, занимающаго дан- 
ную территорхю, за эти пред'Ьлы не простирается; но 
все, что лежитъ внутри указанныхъ границъ, подчинено 
государственной власти. 

Сводя всЬ отм'Ьченные признаки, получаемъ такое 
опред'Ьлеше: государство есть занимающш опредгьленную 
терришоргю союзъ множества лицьу объединенныхъ общею^ 
обязательною для нихъ всгьхъ властью. 

% 5. Юридическая природа государства. Изъ общаго учен1я 
о прав-Ь мы знаемт», что представляютъ собою съ юридической 
точки зр-Ьшя различный соединешя людей, одаренныя опред'Ьлен- 
ной суммой правъ и обязанностей, изв-Ьстнымъ образомъ органи- 
зованныя, пресл-Ьдующхя свои особыя ц-Ьли, им'Ьющ1я свои сред- 
ства для достижен1я этихъ ц-Ьлей и проявляющ1Я бол-Ье или мен-Ье 
энергичную деятельность для осуществешя своихъ интересовъ: 
это, какъ намъ изв-Ьстно, юридическхя лица. Такой-же характеръ 
им-Ьетъ и государство: оно есть юридическое лицо. Норма объек- 
тивнаго права, придающая государству свойства юридическаго 
лица, есть норма публичная; а такъ какъ публичное право есть 
продуктъ государственной жизни, то для признан1я за государ- 
ствомъ этихъ свойствъ н-Ьтъ надобности въ какой-либо сил-Ь, 
стоящей надъ государствомъ: всЬ свои права, всю свою власть 
государство сообщаетъ себ'Ь однимъ фактомъ своего существо- 
вангя *). 

Преимущественная сфера д-Ьятельности государства отно- 
сится къ области публичнаго права. Организацгя государства, 
установляющая главн'Ьйш1е пути, коими д'Ьйствуетъ власть госу- 
дарственная, опредгьляется публично-правнымъ закономъу име- 
нуемымъ основнымъ закономь^ или конституцгей; нормы, опред'Ь- 
ЛЯЮЩ1Я д-Ьятельность государственныхъ установленш, суть нормы 
публичнаго права, ибо ими установляются порядокъ и форма не- 
посредствен наго проявлешя государственной власти; отношешя 
государства къ подданнымъ, поэтому, суть отношешя публичнаго 
права, причемъ на сторон-Ь государства им-Ьется власть, на сто- 
рон-Ь подданныхъ — подчиненхе. 



^) При образовании новаго государства, друпя державы, обыкновенно, 
особыми актами изъявляютъ свое признаше новаго государственнаго союза. 
Но это признан1е означаетъ лишь удостов-Ьренхе со стороны державъ того 
факта, что борьба, породившая новое государство, закончилась, что государ- 
ственный порядокъ установленъ, и что державы согласны принять новаго 
собрата въ свою среду. Это, такъ сказать, актъ международной в-Ьжливости. 
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Но въ современныхъ государствахъ. подданные не рабы, а 
свободные люди, интересы коихъ далеко не исчерпываются тЬми, 
которые осуществляются государствомъ. При этомъ для государ- 
ства весьма важно возможно полное и всестороннее развит1е д-Ья- 
тельности населен1Я, направленной къ осуществлен1ю всЬхъ инте- 
ресовъ, порождаемых^ современной культурной жизнью. Отсюда 
вытекаетъ необходимость признанхя за каждымъ изъ подданныхъ 
ц'Ьлаго ряда правъ какъ публичныхъ, такъ и частныхъ. Всяк1Й 
членъ государственнаго общенхя является, такимъ образомъ, не 
только правообязаннымъ, или подданнымъ, но и управомочен- 
нымъ — гражданиномъ. 

Достигается признанхе за гражданиномъ принадлежащихъ 
ему правъ гЬмъ, что государство даетъ ^ твердыя юридическхя 
гарантги неприкосновенности этихъ правъ. А такъ какъ наруше- 
н1е посл-Ьднихъ можетъ исходить отъ представителей власти, то 
реальнымъ выраженхемъ указанныхъ гарантш является устано- 
влен1е самаго строгаго надзора за управленхемъ; наибол-Ье ращо- 
нальной системой надзора представляется система, усвоенная со- 
временными культурными государствами и выражающаяся въ 
форм-Ь судебной отв-Ьтственности должностныхъ лицъ предъ не- 
зависимыми судебными органами, — и въ форм-Ь постояннаго кон- 
троля, осуществляемаго и всЬмъ обществомъ, и избранными его 
представителями. Въ силу этого всЬ граждане признаются участ- 
никами государственной власти, и въ д-Ьятельности государства 
не остается м-^ста произволу: все заран-Ье предопред-Ьлено за- 
кономъ, и за неуклоннымъ исполнен1емъ закона наблюдаютъ какъ 
представители власти, такъ и граждане. 

Вся д-Ьятельность государства слагается изъ множества юри- 
дическихъ отношен1Й ц-Ьлаго къ частямъ — государства къ граж- 
данамъ. Совокупность юридическихъ нормъ, устрояющихъ органи- 
защю государства, порядокъ его д-Ьятельности и отношен1я его 
къ гражданамъ, именуется государственнымъ правомъ, входящимъ, 
какъ часть, въ общее понятхе публичнаго права. 

Будучи субъектомъ публичнаго права, государство, какъ 
лицо юридическое, входить и въ отношентя частнаго права. Оно 
обладаетъ значительными имуществами, оно распоряжается ими, 
отчуждая ихъ, пользуясь ими и пр1обр'Ьтая новыя, оно привле- 
каетъ къ участ1ю въ этой хозяйственной д-Ьятельности множество 
лицъ, даже не входящихъ въ составъ государственнаго союза, на 
началахъ частнаго найма. Во всЬхъ этихъ случаяхъ мы говоримъ 
о д-Ьятельности казны, которая является субъектомъ многочислен- 
ныхъ юридическихъ отношенхй частнаго права. Въ этой области 
казн-Ь, какъ представительниц'Ь интересовъ государства, могутъ 
быть предоставляемы изв-Ьстныя преимущества, но природа отноше- 
нш, ею заключаемыхъ, отъ того не м-Ьняется: они установляются 
частнымъ соглашен1емъ казны съ отд-Ьльными лицами или обще- 
ствами, и притомъ на началахъ частнаго права — публично-правный 
элементъ, элементъ власти въ этихъ отношенхяхъ отсутствуетъ. 
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$ 6. 11роисхожден1е государства. Въ настоящее 
время весь земной шаръ под-Ьленъ между различными го- 
сударствами. Истор1я современныхъ народовъ показы- 
ваетъ, что образованныя ими государства насчитываютъ 
уже не одно стол'Ьт1е своего сутцествовашя; возникно- 
вен1е большинства существующихъ государствъ теряет- 
ся въ дали в-Ьковъ, и н'Ьтъ точныхъ данныхъ къ р'Ьшен1ю 
вопроса, какъ и при какихъ услов1яхъ оно произошло. 
Только поэтичесюя легенды да смутныя пов-Ьрья пов-Ь- 
ствуютъ намъ о т-Ьхъ божественнаго происхождентя геро- 
яхъ, которые яко бы соединили т-Ь или друпя племена 
въ государственное общеше и создали государство. Тако- 
вы изв-Ьстныя намъ предашя о происхожден1и греческихъ 
республикъ, Рима; къ числу такихъ же предан1Й, досел-Ь 
спорныхъ, относится и разсказъ о призванш варяговъ. 

Однако, обнаруживая такую древность государствен- 
наго общешя, йстор1я указываетъ намъ, что государства 
не в-Ьчны: въ исторхи видимъ мы многочисленные при- 
м'Ьры распадешя и уничтожешя государствъ, возникнове- 
Н1Я новыхъ. Можно предположить^ что было время, когда 
и вовсе не было того, что мы называемъ государствомъ 
и въ подкр'Ьпленхе такому предположешю можно при- 
вести свид-Ьтельство наукъ, изучающихъ бытъ и жизнь 
первобытнаго челов'Ька. Но въ такомъ случа'Ь не можетъ 
не быть поставленъ вопросъ о происхожден1и государства. 

Р-Ьшать этотъ вопросъ можно двояко: или можно 
объяснять происхожден1е государства сознательною д-Ь- 
ятельностью людей, или же можно вид-Ьть въ происхо- 
ждеши государства явлеше, отъ воли людей не зависящее. 

За то и другое р-Ьшеше высказывались мнопе выдаю- 
Щ1еся мыслители. Одинъ изъ видн-Ьйшихъ представителей 
англШской философ1и Гоббсъ (НоЬЬез) *) такъ объясняетъ 
происхождеше государства. Природа, говорить онъ, од-Ь- 
лила всЬхъ людей приблизительно равном-Ьрно, и каждому 
предоставляетъ свои дары совершенно одинаково. Но 
неодинаковы сами люди: одинъ скроменъ, другой буенъ, 
одинъ слабъ, другой силенъ, одинъ простодушенъ, другой 
хитеръ; но вс'Ь въ большей или меньшей степени эгои- 



*) Род. въ 1588 г., умеръ въ 1679 г. 
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сты и всЬ стремятся къ овлад'Ьнхю дарами природы. По- 
этому первобытное состоян1е, пока люди не образуютъ 
упорядоченнаго союза, является состоян1емъ нескончае- 
мой войны всгьхъ противъ всгьхъ (ЬеИит отпгит соп1га отпев). 
Чтобы выйти изъ этого положешя, люди заключаютъ 
между собой договоръ, согласно которому они передаютъ 
свои права и свою абсолютную свободу избранному пра- 
вительству съ тЬмъ, чтобы оно установило порядокъ, дало 
бы людямъ защиту отъ насилхй и несправедливости. 

Такимъ образомъ, по мн-Ьнш Гоббса, основан1емъ го- 
сударства является договоръ о подчинеши (рас1ит зц- 
Ыесйошз) всЬхъ одному или н-Ьсколькимъ избраннымъ 
лицамъ. 

На почв'Ь той же договорной теор1и стоить и Ж(^нъ 
/1{акь Руссо *), хотя онъ и возстаетъ самымъ р-Ьшитель- 
нымъ образомъ противъ распит зиЫесйошз. Такой дого- 
воръ, закабаляющ1Й ц-Ьлое племя, нельзя признать закон- 
нымъ и справедливымъ, изъ него во всякомъ случа'Ь, 
никакое право родиться не можетъ. Отдать свою свободу, 
не получая въ сущности ничего взам-Ьнъ, безсмысленно: 
это могли бы сд'Ьлать лишь безумцы, а тогда и самый 
договоръ ничтоженъ. 

По мн-Ьнхю Руссо договоръ былъ заключенъ, но 
онъ им'Ьлъ совершенно иное содержаше. 

Люди договорились образовать общеше, подчиненное 
опред-Ьленному порядку, установляемому самимъ обще- 
шемъ; такимъ образомъ, люди никому не отдавали своихъ 
правъ, а лишь согласились д-Ьйствовать не по личному 
усмотр'Ьн1ю, а подчиняясь общей волгь союза. Эта общая 
воля не равна сумм-Ь частныхъ воль всЬхъ членовъ обще- 
шя. Когда въ народномъ собраши, большинство склонится 
въ сторону опред-Ьленнаго р'Ьшен1я, то это р'Ьшен1е и 
будетъ выражен1емъ общей воли. Ясно, что, подчиняясь 
общей вол-Ь союза, люди подчиняются въ сущности себ'Ь 
самимъ, творятъ свою волю, частную, сообразованную съ 
общей. 

Такимъ образомъ общественный договоръ Руссо есть 
уже не расШт зиЫесйошз Гоббса, а договоръ о соединенш. 



*) Род. въ 1712 г., умеръ въ 1778 г. 
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Но и въ такой обрисовк'Ь договорная теор1я не пред- 
ставляется правильнымъ р'Ьшешемъ вопроса о происхо- 
ждеши государства. 

Д-Ьло въ томъ, что она покоится на признан1и, что 
до образован1я государства люди жили въ н-Ькоемъ есте- 
ственномъ состояши, наслаждаясь полной свободой и 
повинуясь лишь вел-Ьшямъ собственной своей природы. 
На самомъ же д-Ьл-Ь, до образовашя государства суще- 
ствовали иныя формы общен1я, а изолированной жизни 
люди никогда не вели. Полной свободы, поэтому, никогда 
не бывало — она всегда была ограничена общешемъ. 

Что же касается самаго договора, то представляется 
непонятнымъ, какъ могъ онъ быть заключенъ. Изъ исто- 
р1и мы знаемъ, что первоначальное образоваше государ- 
ства относится къ глубочайшей древности; какъ могъ 
неразвитой, дишй челов-Ькъ возвыситься до мысли объ 
образоваши государственнаго общешя, когда ничего по- 
добнаго онъ не вид-Ьлъ ни въ своей жизни, ни въ жизни 
другихъ людей? Мы привыкли къ жизни въ государств-Ь; 
однако и среди насъ не мало лицъ, им-Ьющихъ о госу- 
дарств-Ь весьма смутныя представлен1я; какъ могли они 
сами собой явиться у первобытнаго челов-Ька? Какъ могъ 
такой челов-Ькъ заключить договоръ, не им-Ья представле- 
шя о прав-Ь? Свободный и свободолюбивый, какъ могъ онъ 
р-Ьшиться связать договоромъ и себя и свое потомство? 

На всЬ эти 'вопросы договорная теорхя отв-Ьта не 
даетъ. 

Приходится думать, что государство образовалось 
исторически^ путемъ естественнаго процесса развит1я 
формъ челов'Ьческаго обш.ежит1я. 

Мы уже знаемъ, что развитхе это происходитъ подъ 
непрестаннымъ вл1яшемъ борьбы интересовъ, вызывающей 
постепенное возникновеше правилъ для упорядоченхя 
жизни и для разр'Ьшен1я споровъ. Такая борьба неиз- 
б'Ьжна внутри всякаго общежитхя. Кром'Ь того, и между 
отд-Ьльными общешями неизб'Ьжно соревноваше, неиз- 
б-Ьжна борьба. 

Люди всегда жили въ общеши другъ съ другомъ; 
идея власти имъ была присуща съ колыбели, ибо съ 
ней они встр-Ьтились въ семь'Ь. 
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Отд-Ьльные роды постоянно враждовали другъ съ 
другомъ, иногда боролись порознь, иногда заключали между 
собой союзы для совм-Ьстной борбы съ бол'Ье сильнымъ 
родомъ. Поводы къ борьб'Ь давалъ самый образъ жизни: 
изв-Ьстно, что всЬ народы должны были пережить пе- 
р1одъ кочеван1я, прежде ч-Ьмъ осЬли на опред'Ьленныхъ 
территор1яхъ. Переходя съ м-Ьста на м-Ьсто въ поискахъ 
удобныхъ пастбищъ или иныхъ угодш, племена вступали 
между собой въ споры относительно влад'Ьн1я и пользо- 
ван1я богатствами страны. Бол-Ье сильное племя покоряло 
бол'Ье слабыя и присоединяло ихъ къ себ'Ь, обращая по- 
коренныхъ въ рабовъ. Если покоренные вели уже осЬ- 
длый образъ жизни, поб'Ьдители захватывали обыкновенно 
ихъ область и осЬдали въ ней бол-Ье или мен-Ье прочно; 
въ противномъ случа'Ь, они увеличивали покоренными 
племенами свою орду и двигались дальше. 

Необходимость держать туземцевъ въ подчинен1и 
вызывала необходимость изв-Ьстной организащи поб-Ьди- 
телей. Прежде всего нужно было укр'Ьпить власть, управ- 
лявшую ими. Ее осуш.ествляло лицо, отличившееся ка- 
кими-либо подвигами во время долгихъ кочеван1Й и на- 
б'Ьговъ; теперь она пр1обр'Ьтаетъ мирный характеръ, 
принимаясь за созидаше общественнаго строя. Но ей 
приходится считаться съ многими врагами. Въ сред-Ь 
общества не всЬ могутъ быть согласны съ правом'Ьр- 
ностью этой власти; ее могутъ оспаривать, могутъ со- 
вершаться попытки зам'Ьнить лицо властвующее инымъ. 
Только посл-Ь долгой борьбы достигается умиротворен1е. 
Власть получаетъ освящеше въ самой давности своего 
существован1я. На помощь ей приходятъ и релипозныя 
пов-Ьрья, приписывающ1я ей и ея представителю боже- 
ственное происхождеше, а это уже подымаетъ ее въ 
глазахъ народа на неизм-Ьримую высоту. 

И въ то же время, умиротворяя внутреншя усобицы, 
установляя свой общественный строй, споря за власть, — 
ново-образовавшаяся община должна прилагать огромныя 
усил1я, чтобы защититься отъ вн-Ьшнихъ враговъ. Ей 
необходимо оберечь свою самостоятельность, отстоять 
тотъ кусокъ земли, на которомъ она разселилась. И эта 
борьба съ другими общинами бол-Ье всего укр'Ьпляетъ 
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въ членахъ племени сознанхе своей солидарности, со- 
знан1е единства племени; неустанная борьба въ защиту 
своей области, привязываетъ населен1е морально къ своей 
земл-Ь, въ которой она начинаетъ вид-Ьть н-Ьчто близкое, 
родное... Такъ образуется высокое и благородное чув- 
ство, которое мы зовемъ патрютизмомъ. 

Вотъ, въ самыхъ общихъ чертахъ, процессъ образо- 
ван1я государства. 

Предложенное объясненхе, кладущее въ основу всего 
процесса борьбу внутри общины и между общинами, 
является въ настоящее время господствующимъ въ ли- 
тератур-Ь; съ нимъ нельзя не согласиться. Косвенное 
подтвержден1е можно вид-Ьть въ гЬхъ данныхъ, ^<оторыя 
сохранились относительно образовавшихся на памяти 
исторхи государствъ: напр., посл-Ь появлен1я гунновъ или 
татаръ въ Европ-Ь. 



ГЛАВА П. 

Элементы помятхя государства. 
Населеи1е. 

§ 7^Этнографическ1Й составъ населен1я. Съ точки 
зр'Ьн1я этнической (отъ греч. 6&Vос — племя) населеше го- 
сударства распадается на представителей различныхъ 
нашональностей. Но во всЬхъ государствахъ выд-Ьляются 
племена, наибол-Ье въ стран-Ь многочисленныя, составляю- 
Щ1Я главное ядро населен1я. Такъ^ ядромъ населешя на- 
шего отечества является русская отрасль славянскаго 
племени, а рядомъ съ нею подданными русскаго госу- 
дарства числятся и представители другихъ племенъ: ро- 
манскаго, германскаго, монголы, семиты... 

Государственная власть только въ томъ случа'Ь и 
можетъ связать столь разнообразные элементы, если 
опорой ей служитъ сплоченное племенное единство зна- 
чительнаго большинства населешя. Тогда только и воз- 
можно присоединенхе къ этому господствующему пле- 
мени другихъ племенъ, завоеваше ихъ и ихъ усвоен1е, 
или ассимиляцгя, Бол-Ье сильная и культурная народ- 
ность всегда возд-Ьйствуетъ на народности слаб-Ьйшзя и 
мен-Ье развитыя, прививая имъ свои нравственныя и 
юридичесшя воззр'Ьшя, задавая тонъ всей общественной 
жизни. Въ результат-Ь — наибол-Ье р-Ьзшя различая народ- 
ностей стираются и наблюдателю представляется картина 
сплошной массы единаго народа, въ которой только 
истор1я открываетъ разнородные элементы, подвергш1еся 
взаимной ассимилящи. 

Въ различныхъ отношен1яхъ и у разныхъ народовъ 
процессъ этотъ проявляется съ различной силой и раз- 
ной степенью усп'Ьха; въ области юриднческихъ отно- 
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шешй онъ неминуемо ведетъ къ полному уравнешю 
правъ всЬхъ народностей, по м'Ьр'Ь достижен1я ими оди- 
наковаго уровня развит1я и гражданственности. Въ ста- 
рину общимъ явлен1емъ было преобладающее положеше 
господствующаго племени во всЬхъ отрасляхъ права 
передъ иностранными племенами, къ нему присоединив- 
шимися. Нын-Ь мы повсем-Ьстно видимъ полную равно- 
правность, ограничиваемую разностью нащональностей, 
лишь поскольку эти нащональности остаются еще въ 
дикомъ состоян1и, не позволяющемъ имъ принимать д'Ья- 
тельное участ1е въ обще-государственной жизни. Такъ 
видимъ приниженное положен1е нашихъ инородцевъ 
(само'Ьдовъ, киргизовъ, калмыковъ и пр.), инд-Ьйцевъ въ 
Соединенныхъ Штатахъ, кафровъ и туземцевъ — австра- 
л1Йцевъ въ англ1йскихъ колошяхъ. 

Тотъ несомн'Ьнный фактъ, что въ каждомъ государ- 
ств'Ь им-Ьется такое основное племенное ядро, показы- 
ваетъ, что основу государства нельзя не вид-Ьть въ пле- 
менныхъ связяхъ, которымъ не хватаетъ лишь вн-Ьшняго 
выражен1Я и должнаго закр'Ьплешя единствомъ власти, 
чтобы изъ разрозненной храмины, какую представляетъ 
собою племя, создать сплоченный, ц-Ьлостный государ- 
ственный союзъ. Разд'Ьлен1е одного племени между мно- 
гими государствами, а равно и соединен1е н'Ьсколькихъ 
племенъ въ одномъ союз-Ь объясняется вполн-Ь истори- 
ческими услов1ями, сопровождавшими возникновенхе того 
или другого государства, а равно и всей дальн-Ьйшей 
истор1ей посл-Ьдняго. Населенге государства, за вычетомъ 
иностранцевъ,представляетъ собою народъ: первоначально 
это обезпечивалось племенными связями основной на- 
щональности, а впосл'Ьдств1и — непрерывно продолжаю- 
щимся процессомъ ассимиляцш. 

§ 8. Подданные и иностранцы. Въ составъ насе- 
лен1я входятъ подданные и иностранцы. Подданные суть 
члены даннаго государственнаго общения; иностранцы 
суть лица, проживающ1я въ пред'Ьлахъ чужого государ- 
ства. 

Отношен1е государства къ т-Ьмъ и другимъ весьма 
различно. 

Связь государства съ подданнымъ возникаетъ и пре- 

6 
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кращается юридической нормой, закономъ; связь госу- 
дарства съ иностранцемъ установляется фактомъ всту- 
плешя иностранца на государственную территорхю и 
прекращается съ выбыпемъ его изъ пред'Ьловъ ея. По- 
этому и установлен1е связи между государствомъ и под- 
даннымъ и расторжен1е ея отличаются всец-кло юрмдмче- 
скимъ характеромъ; отношен1я же государства къ ино- 
странцамъ установляются и прекращаются путемъ чисто 
фактическимъ. 

Подданныхъ государство обязано шерпгьть на своей 
территорШу исключеше изъ подданства возможно лишь 
въ отношеши т-Ьхъ лицъ, кои уже не находятся въ пре- 
д-Ьлахъ государства, а изгнан1е изъ отечества, прежде 
часто практиковавшееся въ качеств-Ь карательной м-Ьры, 
нын-Ь признается недопустимымъ, какъ въ интересахъ 
между народнаго общешя, такъ и въ силу несовм-Ьсти- 
мости его съ современными взглядами на существо под- 
данства. 

Кром'Ь того, государство обязано оказывать своимъ 
подданнымъ покровительство во время пребывангя ихъ за 
границей^ нагляднымъ прим'Ьромъ является въ этомъ 
отношеши установлеше европейскими державами кон- 
сульскихъ судовъ въ нехристханскихъ государствахъ. Въ 
силу сказаннаго, отношешя между подданными и госу- 
дарствомъ отличаются стойкостью и постоянствомъ. 

Совершенно иными представляются отношешя госу- 
дарства къ иностранцамъ. По отношешю къ посл-Ьднимъ 
государство не несетъ никакихъ обязанностей. Государ- 
ство можетъ не допускать вовсе иностранцевъ въ свои 
пред'Ьлы — это весьма обычно въ некультурныхъ стра- 
нахъ: не далеко еще то время, когда въ Япошю былъ 
воспрещенъ въ-Ьздъ всЬмъ иностранцамъ. 

Иностранцевъ, уже проникнувшихъ на территор1ю, 
государство им-Ьетъ право во всякое время подвергнуть 
высылк'Ь за границу. 

Поэтому и положеше иностранцевъ р-Ьзко отличается 
отъ положешя подданныхъ. Первые выполняютъ въ от- 
ношеши государства лишь чисто отрицательныл обязан- 
ности: подчиняться вел'Ьн1ямъ государственной власти и 
не вредить интересамъ государства. На подданныхъ^ 
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кром-Ь этихъ отрицательныхъ, возложены и положитель- 
ныя обязанности, въ совокупности своей образующ1я 
понят1е верности родин'Ь и сводящтяся къ долгу всЬми 
силами своими сод-Ьйствовать благу и слав-Ь своего оте- 
чества. Наибол-Ье р-Ьзкимъ выражен1емъ этого различ1я 
является всеобщая воинская повинность, къ отбыван1ю 
которой призываются только подданные, но никакъ не 
иностранцы. Прочность и незыблемость в-Ьрности отече- 
ству подкр'Ьпляется торжественной клятвой, которую 
приноситъ подданный при наступленш совершеннол-Ьтхя 
и которая именуется присягой] иностранцы, не обязанные 
в-Ьрностью, присяги не прхемлютъ. 

Долгъ в^Ьрности, лежащ1Й на подданныхъ, придаетъ 
особый характеръ тЪмъ д'Ьйств1ямъ ихъ, которыя на- 
правлены въ ущербъ государству. Будучи совершены 
иностранцемъ, д-Ьйствхя эти оц-Ьниваются по своей объ- 
ективной важности; совершенныя подданными, они обра- 
зуютъ нарушенхе долга в-Ьрности, и, сл'Ьдовательно, яв- 
ляются измпной, признаваемой тягчайшимъ изъ престу- 
плешй. 

Въ виду сказаннаго различ1я обязанностей, различны 
и права, присваиваемыя подданнымъ и иностранцамъ. 
Посл-Ьднимъ предоставляются лишь т-Ь права, безъ кото- 
рыхъ была бы невозможна для нихъ даже частная жизнь, 
т. е. такъ называемыя частныя права; подданные же, 
какъ члены государственнаго общешя, пользуются, кром-Ь 
частныхъ, и публичными правами, которыя въ своей со- 
вокупности называются правами граоюданства. Въ со- 
ставъ ихъ входятъ и политическгя права, т. е. права 
на участхе въ отправлен1и государственной власти. 

Иностранецъ въ чужомъ государств-Ь можетъ, по- 
этому, заниматься, своими частными д-Ьлами, вести тор- 
говлю, вступать въ различныя предпр1ят1я; но — вступать 
на государственную службу, участвовать въ выборахъ 
на должности государственнаго и общественнаго упра- 
влен1я и т. п. — предоставляется только подданнымъ. 

§ 9. Права гражданства. Субъективныя публичный права, пре- 
доставляемыя государствомъ подданнымъ, могутъ быть разд-Ьлены 
на 2 группы: 1) обращаясь къ гражданамъ съ ц-Ьлымъ рядомъ 
запретовъ и вел-Ьн!!!, государство создаетъ пред-Ьлы индивидуальной 
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д-Ьятельности, внутри которыхъ образуется сфера свободнаго са- 
моопред'Ьлен1Я личности. Въ эту сферу государство уже не м-Ь- 
шается; мало того, оно гарантируетъ свое невм-Ьшательство въ 
эту область. Благодаря этимъ гарантгямъ гражданская свобода не 
только обусловливается фактомъ отсутствш сгЬснен1Й, но осно- 
вывается на признанномъ за гражданами прав-Ь. 2) Вторую группу 
составляютъ права гражданъ на изв-Ьстную долю участия во власти; 
это — политимескгя права въ тЬсномъ смысл'Ь слова. Они могутъ 
принадлежать только подданнымъ государства, ибо только под- 
данные суть члены государственнаго союза. 

А. иервая группа публичныхъ правъ образу етъ понятхе гра- 
жданской свободы. Въ это понятие входятъ права на свободное 
распоряжен1е своей личностью и достоян1емъ, свободный выбор'ь 
д-Ьятельности частной и общественной и свободу духовнаго М1ра. 

Н-Ькоторыя изъ этихъ правъ настолько давно уже признаны 
и признан1е ихъ настолько насущно-необходимо для гражданъ, что 
современныя конститущи уже о нихъ не упоминаютъ. Такова 
напр., свобода передвиженгй: она могла отрицаться лишь при су- 
ществован1И кр-Ьпостного права — съ паден1емъ посл-Ьдняго она 
должна быть признана въ полномъ объем'Ь. Вызываемыя сообра- 
жен1ями фискальными и полицейскими, сгЬснен1я въ вид'Ь паспорт- 
ной системы нын-Ь отм-Ьнены въ огромномъ большинств-Ь госу- 
дарствъ. Равнымъ образомъ не подлежитъ ограничен1Ямъ и свобода 
занятш. Въ средн1е в-Ька, при цеховомъ устройств-Ь, нельзя было 
заниматься ремеслами, не принадлежа къ соотв-Ьтствующему цеху, 
но цеховое устройство оказалось несовм-Ьстимымъ съ экономиче- 
скими услов1ями жизни и пало само собой. Съ гЬмъ вм-ЬстЬ всяюй 
получилъ право свободнаго выбора занятш. Установляемыя госу- 
дарствомъ въ этомъ отношенш ограничен1я, могутъ касаться лишь 
такихъ занят1Й, которыя требуютъ для своего выполненхя изв-Ьст- 
ныхъ познан1Й, и неум-Ьлое или небрежное выполнен1е которыхъ 
можетъ принести населен1ю серьезный вредъ: въ виду этого всюду 
подъ контроль государства ставится д-Ьятельность врачебная, фар- 
мацевтическая, адвокатская и пр. Иначе ставится вопросъ о свободть 
личности, неприкосновенности жилища^ переписки. 

Противъ неправом'Ьрныхъ посягательствъ согражданъ лич- 
ность охраняется существующими въ каждомъ государств'Ь уго- 
ловными законами. Но так1я же посягательства могутъ направлятья 
и со стороны государства, въ лиц-Ь его органовъ. эаконъ долженъ 
точно опред-Ьлять случаи, форму и разм-Ьры возд-Ьйствхя государ- 
ственной власти; вн-Ь точнаго предписан1я закона или основаннаго 
на закон-Ь судебнаго приговора личность гражданина для орга- 
новъ власти такъ же неприкосновенна, какъ и для прочихъ, не 
облеченныхъ властью согражданъ. Это начало только съ трудомъ 
и постепенно прхобр-Ьтаетъ себ-Ь признаше въ положительномъ 
прав^Ь. Бываютъ случаи, когда государство вынуждается приб'Ьг- 
нуть къ насильственнымъ м-Ьрамъ, напр., къ аресту или высылк-Ь, 
не дожидаясь судебнаго приговора: въ предупрежден1е, напр., го- 
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товящагося преступлен1я, или по подозр'Ьн1ю въ совершенхи та- 
кового. Все д-Ьло въ томъ, чтобы государство приб-Ьгало къ та- 
кимъ м-Ьрамъ только въ случаяхъ д-Ьйствительной необходимости. 

Англшское право выработало сл-Ьдующхя гарант1и личной 
свободы. На основанш акта 1679 г. арестованное лицо им-Ьетъ 
право обратиться къ суду съ требован1емъ издать приказъ— луп1: 
о1 ЬаЬеаз согриз *) — о предъявлен1И его въ судъ для выяснен1я 
причинъ ареста; если арестъ окажется незаконнымъ, арестован- 
ный освобождается; въ противномъ случа'Ь возбуждается уголовное 
пресл'Ьдован1е. Судья, отказавши въ выдач-Ь ллгп1: о{ ЬаЬеаз согриз, 
подвергается штрафу въ 500 ф.; по получен1и такого приказа, 
арестованный долженъ быть въ минимальный срокъ представленъ 
въ судъ; лица, виновныя въ неисполнен1И этого приказа, подвер- 
гаются наказан1ю: штрафъ въ 100 ф. въ первый разъ, а во вто- 
рой — штрафъ въ 200 ф. и удален1е отъ должности. 

По другимъ законодательствамъ арестъ считается законнымъ 
если въ оправдан1е его арестованному въ моментъ задержания или 
въ опред'Ьленный срокъ посл'Ь этого момента предъявленъ надле- 
жащ1Й судебный приговоръ (въ Бельпи напр.— не позже какъ 
черезъ 24 часа по заарестоваши). 

Неприкосновенность жилиш.а обезпечивается подобными же 
постановлен1ями: противъ воли хозяина ни одинъ органъ власти 
за исключен1емъ случаевъ, указанныхъ въ закон'Ь или въ судеб- 
номъ приговор-Ь не вправ-Ь проникнуть въ частное жилище. 

„Му Ьоизе 13 ту сазйе (мой домъ — моя кр-Ьпость)" говорятъ 
англичане. Неприкосновенность жилища гарантируетъ гражданина 
отъ произвольныхъ обысковъ и выемокъ **). 

Эти постановлен1я, ограждающ1я личную свободу, воспол- 
няются постановлен1ями, обезпечивающими тайну частной пере- 
писки. Впрочемъ должное огражден1е посл'Ьдней до сихъ поръ 
еще не достигнуто. 

Духовный М1ръ гражданина ограждается отъ вмешательства 
государственной власти постановлен1Ями относительно свободы 
совп>сти. Надлежащее гарантирован1е этого права возможно лишь 
при полномъ отграничеши церкви отъ государства, ибо только въ^ 
такомъ случа'Ь всЬ существующ1Я въ государств-Ь религюзныя 
общины могутъ быть поставлены въ одинаковое положен1е. Наи- 
бол'Ье широко и посл-Ьдовательно проведенъ принципъ свободы 
сов-Ьсти въ Соединенныхъ Штатахъ С'Ьверной Америки: всяк1Й 



*) По этимъ начальнымъ словамъ и самый актъ 1679 г. называется 
обыкновенцо Ас4 оГ НаЬеа8 Согриз, хотя его оффиц1альное назван1е иное 
(Ас1 Ьг 1Ье Ьеиег зесипп^ 1Ье 11Ьег1у о{ 1Ье 5иЬ]ес1 апё {от ргеуеп110п оГ 
1прп80птеп18 Ьеуопс! Ле зеаз). 

**) Въ Англ1и насильственное проникновеше органовъ власти въ 
частное жилище допускается лишь во исполнен1е приговора уголовнаго суда; 
вн-Ь этого услов1я такое проникновен1е возможно, если есть основаи1е пред- 
полагать, что въ дом'Ь совершается преступлен1е или тамъ скрылся преступ- 
никъ, и если изъ дома слышатся крики о помощи или жильцамъ грозитт», 
опасность отъ пожара, наводнен1я и т. п. 
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им-Ьетъ право испов-Ьдывать какую ему угодно релипю, не при- 
надлежать ни къ какой, переходить изъ одного в1>роиспов'Ьдан1Я 
въ другое, основывать новыя религ1и; богослужен1е и обряды 
всгЬхъ релипй разр-Ьшаются на общихъ основан1яхъ; пропов-Ьдь 
всякой религ1и дозволена; никакихъ правоограниченхй всл-Ьдствхе 
принадлежности къ той или другой релипй не существуетъ. 

Наряду съ указаннымъ правомъ свободы гражданина въ 
частной его жизни, повсем-Ьстно признано и право гражданъ на 
свободное самоопред'Ьлен1е въ области жизни общественной. Сюда 
относятся нормы, ограждающ1я свободу слова, собрангй и союзовъ. 

Живая р'Ьчь является могущественн-Ьйшимъ средствомъ объе- 
динен1я людей; поэтому свобода слова выходить изъ интимной обла- 
сти домашняго обихода и им'Ьетъ характеръ общественный. Вм-ЬсгЬ 
съ гЬмъ слово можетъ служить самымъ разнообразнымъ ц-Ьлямъ, 
какъ вполн-Ь законнымъ и благимъ, такъ наоборотъ и самымъ 
вреднымъ. Поэтому государство, признавая за гражданами право 
высказывать свои мысли устно и печатно, не можегь отказаться 
отъ надзора за осуществленхемъ этого права. 

Что касается устной р-Ьчи, то наблюдеше за нею почти не- 
возможно; но государство не можетъ все же не карать за нару- 
шен1е частныхъ или публичныхъ правъ путемъ слова (напр., 
оскорблен1е, клевета) или за посягательства на ц-Ьлость государ- 
ства (напр., призывъ къ вооруженному возстанш). 

Иное д'Ьло — слово печатное: оно облечено въ формы осяза- 
тельныя; пока дойдетъ оно отъ автора до читателя, должень 
пройти значительный промежутокъ времени, въ теченхе котораго 
произведен1е печати переходитъ изъ рукъ въ руки, отъ автора 
къ издателю, типографу, книгопродавцу и пр. Ъсть полная воз- 
можность перехватить такое произведен1е, пока оно не достигло 
читателя. Есть полная возможность возд'Ьйствовать на изм'Ьнен1е 
его содержан1я въ желательномъ смысл'Ь. Есть, наконецъ, полная 
возможность наказать то или другое лицо, участвовавшее въ его 
созданш или распространеши. 

И надо сказать, что государство побуждается весьма вЬскими 
€оображен1ями къ такого рода сгЬснен1ямъ свободы слова. 

Произведен1е печати распространяются во множеств-Ь экзем- 
пляровъ; множество людей читаетъ ихъ и проникается идеями 
автора; посл'Ьдн1Й можетъ прхобр'Ьсть огромное вл1ян1е на своихъ 
читателей, а въ такомъ случа-Ь вредъ, который можетъ быть 
принесенъ сочинен1емъ злонам-Ьреннаго лица не поддается ника- 
кому учету. Вотъ почему государство установляетъ за печатью 
и вообще за распространешемъ слова механическими способами 
бдительный надзоръ. 

Надзоръ за печатью можетъ выражаться въ троякой форм-Ь: 
1) въ вид-Ь цензуры; 2) административныхъ взысканш и 3) надзора 
за типограф1Ями, словолитнями и иными промышленными заведе- 
«1ЯМИ печати и принадлежностей тиснен1я. 

Лодъ именемъ цензуры разум-Ьется просмотръ органами 
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власти произведен1й печати до отпечатан1я или выпуска въ св-Ьтъ 
и разр-Ьшенхе на распространение только гЬхъ изъ нихъ, которая 
цензору не представляются вредными для государства (цензура 
предварительная)', отсутств1е цензурнаго разр-Ьшешя является пре- 
пятств1емъ къ выпуску издан1я. 

Административныя взыскан1я основываются на просмотр-Ь 
произведешя печати, сл'Ьдующемъ за отпечатанхемъ и состоять 
въ конфискащи произведен1я печати, а по отношен1ю къ пер10ди- 
ческимъ издан1ямъ — въ пр10становк'Ь или окончательномъ закрытш 
издан1я (цензура карательная), 

Съ цензурой предварительной обыкновенно соединяется вос- 
прещен1е касаться въ печати гЬхъ или иныхъ вопросовъ обще- 
ственной или госз^дарственной жизни; а съ цензурой каратель- 
ной- объявленхе редакторамъ или издателямъ повременныхъ из* 
дан1Й предостереоюенгйу получен1е опред-Ьленнаго числа такихъ 
Г1редостережен1Й (обыкновенно — 3) влечетъ за собой закрытхе 
издан1я. 

Несовершенство этой системы очевидно: гражданинъ можетъ 
подвергаться кар-Ь за совершенное имъ преступлеше, но не за 
выражеше своихъ мыслей. Если же мысли эти преступны, то 
единственно компетентнымъ въ оц'Ьнк'Ь ихъ органомъ власти 
является судъ. Администрашя же можетъ быть вооружена лишь 
правомъ временной пр1остановкй или ареста издан1я до судебнаго 
разбора д-Ьла, причемъ срокъ разбирательства долженъ быть обо- 
значенъ въ закон'Ь. 

Переходя загЬмъ къ свобод-Ь собранШ и союзовъ, нужно 
отм-Ьтить, что собран1я и союзы различаются между собой весьма 
существенными чертами: первыя образуются для обсужденхя опре- 
д^леннаго вопроса, вторые— для изв-Ьстной, бол'Ье или мен'Ье про- 
должительной д-Ьятельности; составъ первыхъ отличается случай- 
ностью, составъ вторыхъ — постоя нствомъ; первыя не им'Ьютъ 
напередъ установленной организащи, вторые организованы бол'Ье 
или , мен'Ье правильно. Вотъ почему къ первымъ государство 
относится съ большимъ недов'Ьр1емъ, ч-Ьмъ ко вторымъ. Даже 
тамъ, гд-Ь признано за гражданами право собираться для обсу- 
жден1я своихъ вопросовъ, установляются различныя ограничен1я 
этого права: собран1е не должно принимать мятежническаго ха- 
рактера, должно протекать мирно, безъ нарушен1Я порядка и об- 
щественнаго спокойств1я. Въ Бельпи кром'Ь того воспрещаются 
собран1я подъ открытымъ небомъ; во Францш требуется предва- 
рительное, за 24 часа, заявлеше о собранхи префекту. 

Право образовашя союзовъ признается во всъхъ государ* 
ствахъ; при этомъ им-Ьются въ виду, главнымъ образомъ, союзы, 
им'Ьющхя как1я-либо общественныя или политичесюя ц'Ьли. Право 
гражданъ учреждать такхе союзы выражается въ томъ, что для 
образован1я союза граждане не обязаны испрашивать разр'Ьшен1я 
власти, а должны лишь заявить администрацш {явочный порядокъ). 
Однако, государство не можетъ допустить, чтобы союзы перехо- 
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дили къ явно-революшонной д'Ьятельности, а чтобы ее предотвра- 
тить государству необходимо вести точную регистрагцю союзовъ. 
Кром-Ь того, государство не можетъ допустить, чтобы союзы пр!- 
обр-Ьтали возможность конкуррировать съ властью своимъ вл1я- 
шемъ и составляли, такъ сказать, государство въ государств-Ь. 
Все это вызываетъ рядъ ограничен1Й указаннаго права. Въ Англхи, 
напр., воспрещаются: союзы тайные; союзы, члены которыхъ обя- 
зываются особой союзной присягой; союзы, им'Ьющхе разв-Ьтвлешя. 

Б. Политическ1я права, гражданъ суть права ихъ на учаспе 
въ осу1цествлен1И государственной власти. Сюда прежде всего 
относится право на вступленхе въ государственную — гражданскую 
или военную службу и право избирать и быть избираемымъ въ 
составъ органовъ м-Ьстнаго самоуправлен1я. Эти права прюбщаютъ 
гражданъ къ д-Ьятельности власти по управлешю государствомъ. 
Въ законодательств-Ь граждане участвуютъ благодаря предоставлен- 
ному имъ во всЬхъ конституц10нныхъ государствахъ праву петищй 
и праву избирать и быть избираемыми въ палаты народныхъ предста- 
вителей, а въ н-Ькоторыхъ государствахъ эти права осложняются 
и расширяются еще правомъ непосредствен наго у част1я въ законо- 
дательной деятельности (народное собран1е, геЬгепйит). Наконецъ, 
въ сфер-Ь суда граждане выступаютъ въ качеств-Ь выборныхъ су- 
дей — присяжныхъ заседателей, шеффеновъ, мировыхъ судей. 

Обо всЬхъ этихъ правахъ будетъ въ подробности сказано 
въ соотв-Ьтственныхъ частяхъ курса. 

§ 10. Установлеше и превращеше подданства. Во 

всЬхъ государствахъ съ фактомъ рожденхя связывается и 
р-Ьшеше вопроса о подданств-Ь родив шагося; различ1я 
зам-Ьчаются лишь въ сл-Ьдующемъ: по однимъ законо- 
дательствамъ (шерриторгальная система) требуется ро- 
жден1е въ предп>лахъ государственной территорги\ по дру- 
гимъ (нацгональная система) требуется происхожденге 
отъ подданной. 

Территор1альная система грЪшитъ двумя недостат- 
ками: 1) д-Ьти иностранцевъ могутъ быть признаны под- 
данными чужого для родителей государства; 2) д-Ьти под- 
данныхъ, рожденныя за границей, становятся для оте- 
чества своихъ родителей иностранцами, а вм-Ьст-Ь съ 
т-Ьмъ могутъ оказаться вовсе лишенными подданства, 
если государство, въ пред-Ьлахъ коего они рождены, 
признаетъ нацюнальную систему. 

Эта посл-Ьдняя, въ свою очередь, тоже не безупречна: 
можетъ оказаться, что д-Ьти иностранцевъ всю жизнь 
свою проведутъ въ предЪлахъ одного и того же госу- 
дарства, оставаясь для него иностранцами. 
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Поэтому, въ чистомъ вид'Ь, ни та, ни другая система 
не проводятся ни въ одномъ государств-Ь, но всюду до- 
пускаются различныя ограничешя основного принципа. 

Такъ, по англшскому праву, рожденные на англ1Й- 
ской территорш признаются англ1Йскими подданными; 
но рожденные 01^ иностранцевъ только предполагаются 
подданными до своего совершеннол'Ьт1я, а по достиже- 
Н1И его могутъ выбирать между англхйскимъ подданствомъ 
и подданствомъ своихъ родителей. 

Вторымъ способомъ пр1обр'Ьтен1я подданства является 
узаконенге иностранца подданнымъ. 

Наконецъ, общимъ для всЬхъ законодательствъ 
является положен1е, что эюена переходить въ подданство 
му(мса. Однако, по расторжеши брака ей не закрытъ 
возвратъ въ прежнее подданство. 

Во всЬхъ перечисленныхъ случаяхъ вступлен1е въ 
подданство является посл-Ьдствхемъ событ1Й и актовъ, 
или вовсе отъ воли челов-Ька не зависящихъ (рожденхе), 
или во всякомъ случа-Ь предпринимаемыхъ не въ ц-Ь- 
ляхъ установлен1я подданства (узаконен1е, бракъ). Су- 
ществуетъ, однако, путь, всец-Ьло предоставленный ра- 
зумной вол'Ь челов-Ька, именно натурализацгя. 

Предполагается, что долговременное пребываше ино- 
странца въ пред-Ьлахъ чужого государства, сродняетъ 
его съ посл-Ьднимъ, и оно становится для него какъ бы 
вторымъ отечествомъ. Съ другой стороны, и иностранецъ 
съ большимъ правомъ можетъ называться подданнымъ 
той державы, гд-Ь онъ самъ живетъ, гд-Ь сосредоточены 
всЬ его интересы, — ч-Ьмъ сыномъ страны, съ которой 
его ничего не связываетъ, кром-Ь подданства. 

На этихъ предположен1яхъ и основана натурализа- 
цгя^ состоящая въ принят1и актомъ государственной 
власти въ подданство иностранца, выразившаго желан1е 
быть принятымъ. 

Участ1е государственной власти въ актЬ натурали- 
зацш необходимо, какъ юридически — потому что натура- 
лизованный становится членомъ государственнаго об- 
щешя, такъ и съ точки зр'Ьшя интересовъ государства, 
ибо посл-Ьднему не выгодно принимать порочныхъ 
субъектовъ. Въ разныхъ законодательствахъ, поэтому 
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и предписывается органахмъ административной или су- 
дебной власти удостов-Ьриться въ томъ, что прини- 
маемое лицо: 1) не представляетъ опасности съ точки 
зр'Ьн1я нравственности — ибо государство не можетъ 
устраивать у себя уб-Ьжище для преступниковъ другихъ 
странъ; 2) что оно состоятельно, такъ какъ для госу- 
дарства было бы невыгодно принимать въ подданство 
лицо, которое немедленно должно быть поручено забо- 
тамъ общественной благотворительности; 3) что это лицо 
прожило узаконенный срокъ въ государств-Ь и желаетъ 
и впредь въ немъ оставаться, такъ какъ частые пере-Ьзды 
изъ одной страны въ другую не даютъ основы для проч- 
ныхъ связей, а если они связаны съ перем-Ьной под- 
данства, то могуть обратиться въ средство изб'Ьжанхя 
в-Ьрноподданническихъ обязанностей *). 

Таковы способы установлешя подданства. Прекра- 
щается оно или естественнымъ путемъ — смертью под- 
даннаго — или же выходомъ изъ подданства. 

Добровольный выходъ изъ подданства обусловли- 
вается вступлешемъ въ чужое подданство. Существуетъ 
воззр'Ьн1е, что подданство составляетъ неразрушимую 
связь челов'Ька съ отечествомъ и является для поддан- 
наго публичною обязанностью, отъ которой онъ ни въ 
какомъ случа-Ь не можетъ отречься. Такъ, въ англ1Й- 
скомъ прав-Ь прежде проводился строго принципъ: разъ 
подданный — всегда подданный (опсе а 8иЬ]ес1;, а1\Vау5 а 
5иЬ]ес1:). 

Но подобныя воззр-Ьнхя не могутъ быть выдержаны 
съ полною посл-Ьдовательностью; разъ существуетъ воз- 
можность натурализащи въ другомъ государств-Ь, запретъ 
выхода изъ подданства фактически не им-Ьетъ значен1я, 
а юридически ведетъ къ нел-Ьпому положешю двойного 
подданства. Поэтому, можно требовать лишь испроше- 
Н1я разр-Ьшешя на выходъ или по крайней м'Ьр'Ь заяв- 
лен1я о выход'Ь изъ подданства; въ большинств-Ь же го- 
су дарствъ не требуется и этого, а просто признается, 
что долговременное пребыван1е въ чужомъ государ- 



*) Иногда требуется и четвертое услов1е: освобожден1е отъ прежняго 
подданства. 
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ств-Ь*) или принят1е чужого подданства, разрушаетъ ста- 
рое подданство. 

Гражданинъ, потерявш1Й подданство, становится для 
своего прежняго отечества иностранцемъ, и возвратъ 
въ прежнее состояше для него возможенъ лишь однимъ 
изъ указанныхъ выше способовъ установлешя поддан- 
ства; однако, для такихъ лицъ обыкновенно д-Ьлаются 
въ этомъ отношеши льготы, и возвратъ въ подданство 
значительно облегчается, особенно для случаевъ, когда 
выходъ изъ него былъ вызванъ постороннимъ собьтемъ 
или актомъ: такъ вдова иностранца, до замужества быв- 
шая подданною, возвращается въ подданство путемъ 
простого заявлешя о своемъ желан1и поселиться въ оте- 
честв-Ь; д-Ьти лицъ, потерявшихъ подданство, признаются 
подданными, если заявили о томъ желаше. 



*) По французскому праву: поселенхе въ чужой стран'Ь безъ нам'Ьре- 
Н1Я возвратиться во Франщю (еапв езргк с1е ге1оиг). 



ГЛАВА III. 

Элементы помятхя государства. 
Террйтор1Я. 

§11. Составъ и границы государственной террн- 
тор1И. Подъ территоргей мы разум-Ьемъ совокупность 
земель и водъ, на пространств-Ь которыхъ д-Ьйствуетъ 
единая государственная власть. Территор1я можетъ пред- 
ставлять сплошную массу суши, разд-Ьленную р-Ьками и 
незначительными водными бассейнами — озерами; но воз- 
можны и территор1и, СОСТОЯЩ1Я изъ частей, отд-Ьлен- 
ныхъ другъ отъ друга большими водными пространствами 
(морями, океанами), или частями территорш иныхъ, го- 
сударствъ. Въ такомъ, именно, положен1и находятся евро- 
пейсшя государства, влад-Ьюшдя колошями вн-Ь Европы. 

Границы территорхи суть границы той области, на 
которую распространяется власть государства. Поэтому 
опред^леше ихъ есть д'кло величайшей важности. 

Первоначальнотерриторхальнымиграницамиявлялись 
гЬ естественныя географичесшя преграды, которыя сама 
природа поставила поступательному движен1ю племенъ 
при ихъ разселеши, каковы моря, больппя р-Ьки, горные 
хребты, степи и проч. Но съ развитхемъ техники и улуч- 
шешемъ путей сообщенхя ташя естественныя преграды 
теряютъ свое безусловное значен1е, и является необхо- 
димость опред-Ьлять границы государства международ- 
ными договорами съ сосЬдними державами. Путемъ та- 
кихъ соглашешй установляются пограничныя лиши, отм'Ь- 
чаемыя столбами, межами, на вод-Ь — плавучими бочками 
и иными знаками. 

Такимъ, именно, договорнымъ путемъ установлено, 
что если два государства разд-Ьляются р-Ькой или мор- 
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скимъ проливомъ, то граница идетъ по фарватеру; если 
государства разд-Ьляются моремъ, то каждому государ- 
ству принадлежитъ соотв'Ьтствующая прибрежная часть 
моря на разстоян1и 3 миль отъ берега *). Часть моря 
между этими границами открыта для плавашя судовъ 
всЬхъ странъ и не подлежитъ власти какого-либо го- 
сударства. 

§ 12. Значеше территорш. Отъ вс-Ьхъ прочихъ 
формъ общен1я, изв-Ьстныхъ намъ, государство отли- 
чается^ между прочимъ, тЬмъ, что власть государствен- 
ная есть власть территор1альная, т. е. д'Ьйствующая лишь 
въ пред'Ьлахъ опред-Ьленной территор1и, тогда какъ друпе 
общественные союзы не стоять ни въ какой зависимости 
отъ территор1и. 

Родственныя и племенныя узы чувствуются одина- 
ково сильно и въ отечеств-Ь и на чужбин-Ь; торговыя и 
промышленныя предпр1ЯТ1я, интересы духовные могутъ 
связывать между собой людей, разселенныхъ по всему 
земному шару. Государственная же власть д-Ьйствуетъ 
лишь въ пред'Ьлахъ своей территорш; покинувъ свое 
отечество, подданный подпадаетъ подъ власть чужого 
государства. 

Поэтому, всЬ друпя формы общен1я, не сгЬсняя и 
не исключая другъ друга, могутъ существовать и раз- 
виваться въ пред'Ьлахъ одной и той же географической 
области; государства р-Ьзко разграничены. Данная тер- 
ритор1я можетъ принадлежать лишь данному государ- 
ству, и никакая иная государственная власть на ней 
невозможна; а за ея пред-Ьлами начинается новая терри- 
тор1я, принадлежащая столь же всец-Ьло иному госу- 
дарству. 

Государство есть, такимъ образомъ, союзъ террито- 
ргальныщ относительно настоящаго времени это неоспо- 
римо. Сомн'Ьше можетъ возникнуть лишь относительно 
того, всегда ли это было такъ? можно ли считать тёр- 



*) Основан1емъ этому правилу служитъ высказанное голландскимъ 
ученымъ Бинкерсгукомъ (ВткегзЬоек) соображенхе: 1еггае ёопнпхит Гт11иг 
иЫ йп11иг агтогит у18. Въ основаше изм-Ьрешя, разстоян1я принята даль- 
ность пушечнаго выстр'Ьла; очевидно, что съ развит1емъ артиллершскаго 
д-Ьла, ширина прибрежной полосы увеличивается и должна быть опред-Ь- 
ляема специальными трактатами. 
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ритор1ю необходимымъ элементомъ самаго понят1я госу- 
дарства? 

Только осЬдлое племя можетъ с&ставить народъ, 
способный образовать государство. Кочующ1я народно- 
сти были или пастушескими племенами, жившими узко- 
родовою жизнью, или ордами хищниковъ; т-к и друпя 
подчинялись, правда, власти родоначальника или вождя, 
но власть эта основывалась на соображен1яхъ родового 
старшинства или на личныхъ качествахъ властителя. 
Она не отличалась ни прочностью, ни безспорностыо; 
только съ того момента, какъ племя осЬдаетъ на опре- 
д-кленной территор1и, является потребность устойчиваго 
порядка, необходимость твердой власти. Вм'Ьст'Ь съ гЬмъ 
осЬдлость ведетъ и къ установлешю опред-Ьленности въ 
отношешяхъ и занят1яхъ населешя^ вл1яетъ на народ- 
ность объединяющимъ образомъ и видимымъ образомъ 
противопоставляетъ ее другимъ народностямъ, занимаю- 
щимъ иныя территорхи. Такъ, евреи, во время стран- 
ствован1я по пустын'Ь, не составляли государства, хотя 
им-Ьли въ лиц-Ь Моисея законодателя и вождя; племена, 
наводнивш1я Европу во время великаго переселешя на- 
родовъ, образовали новыя государства лишь тогда, когда 
осЬли на земляхъ покоренныхъ туземцевъ. 

§ 13. Отношете государственной власти къ тер- 
риторш. Все, что находится на территорш, подчинено 
единой государственной власти, которая неразд-Ьльно 
господствуетъ на пространств-Ь всего государства. По- 
этому говорятъ, что территор1я неделима, т. е. отъ тер- 
ритор1и нельзя отделить такой части, которая бы под- 
чинялась иной государственной власти; такое отд-Ьлеше 
было бы для государства равносильно потер-Ь этой части 
территор1и. Въ интересахъ управлешя, территор1я, обык- 
новенно, д-Ьлится на части, или окрз^га, но это д-Ьлеше, 
очевидно, не противор'Ьчитъ ц-Ьлости территор1и, такъ 
какъ во всЬхъ такихъ округахъ д-Ьйствуетъ одна власть 
государственная. 

Какъ совокупность земель и водъ, территор1я пред- 
ставляетъ огромное богатство; какъ м-Ьсто разселен1я 
народа, она принадлежитъ государству. Каковы же отно- 
шешя власти къ территор1и?. 
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Въ средше в-Ька господствовало воззр-Ьше, что вся 
территор1я принадлежитъ государю, какъ носителю госу- 
дарственной власти, что онъ можетъ распоряжаться ею, 
какъ пом-Ьщикъ распоряжается своею вотчиною. Это 
воззр-Ьше находило себ-Ь опору въ кр'Ьпостномъ прав-Ь, 
прикр'Ьплявшемъ населенхе къ земл-Ь: кто влад-Ьлъ землею, 
тотъ влад'Ьлъ и людьми, поселенными на земл-Ь. Съ рас- 
кр'Ьпощешемъ населен1я этотъ взглядъ потерялъ факти- 
ческое основан1е; съ юридической точки зр-Ьшя онъ 
совершенно неправиленъ, ибо государственная власть 
есть понят1е публичнаго права, а не частнаго; господ- 
ство власти надъ землею не можетъ быть отождествляемо 
съ частнымъ влад-Ьнтемъ землей. Территорхя принадле- 
житъ государству, какъ принадлежность государствен- 
наго населен1я. Государственная власть законодатель- 
ствуетъ, управляетъ и судитъ въ пред'Ьлахъ государ- 
ственной территор1и; но сама территор1я, какъ иму- 
щественная ц-Ьнность, можетъ находиться въ облада- 
ши различныхъ хозяевъ. Таковыми прежде всего явля- 
ются подданные; но и иностранцамъ можетъ быть пре- 
доставлено право поземельной собственности. Отд-Ьль- 
ные земельные участки могутъ принадлежать иностран- 
нымъ государствамъ (напр., посольсше дома и земли, 
ими занимаемыя). 

Наконецъ, отд-Ьльныя части территор1и могутъ при- 
надлежать и самому государству, это — государственныя 
имущества. Ими государство распоряжается, какъ част- 
ный влад'Ьлецъ: извлекаетъ изъ нихъ доходы, обм-Ьни- 
ваетъ на друпе участки, продаетъ, покупаетъ... Подоб- 
ныхъ правъ относительно другихъ частей территор1и 
государство не им-Ьетъ. 

Н-Ькоторыя части территор1и, не находясь ни въ 
чьемъ частномъ обладан1и, служатъ удовлетворен1ю обще- 
ственныхъ потребностей, таковы: дороги, судоходныя 
р'Ьки. Римляне называли ихъ гез риЫгсае диае ех1га сот- 
тегсгиш 8ип1, т. е. общественное имущество, стоящее 
вн'Ь имущественнаго оборота. Ими государство поль- 
зуется и распоряжается въ интересахъ общественныхъ, 
и установляетъ, порядокъ пользовашя ими со стороны 
гражданъ, соотв-Ьтственно назначен1ю этихъ частей тер- 
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риторш. Ясно, что государство можетъ изм-Ьнить ихъ 
назначеше (напр., перепахать дорогу), уничтожить ихъ, — 
но въ такомъ случа'Ь оно должно зам-Ьнить ихъ новыми 
объектами, столь же пригодными для удовлетворешя 
гЬхъ же потребностей: управляя ими, государство охра- 
няетъ не интересы казны, а интересы всего союза. По- 
этому и отношенхе государства къ нимъ не похоже на 
отношенхе казны къ государственнымъ имуществамъ. 

Такимъ образомъ, отношеше власти къ территорш 
отнюдь не тождественно праву частной собственности: 
оно опред-Ьляется правомъ законодательства, суда и упра- 
влен1я въ пред'Ьлахъ территор1и, образу ющимъ понят1е 
верховнаго господства (с1отгпгит етгпепз) государства надъ 
территор1ей. На основаши этого господства, государство 
можетъ экспропргировать у частныхъ хозяевъ ихъ зе- 
мельныя имущества на государственныя надобности; мо- 
жетъ облагать ихъ налогами и податями у доставляю- 
щими необходимыя матер1альныя средства для осуще- 
ствленхя функщй власти. 

Изъ ПОНЯТ1Я верховнаго господства вытекаетъ и 
свойство пеотчуоюдаемости территорхи, или отд-Ьльныхъ 
частей ея способами частнаго права: куплей -продажей, 
м-Ьной, дарен1емъ. Потеря части территор1и, равно какъ 
и пр1обр'Ьтен1е новыхъ частей возможно лишь въ силу 
особаго акта государственной власти (обыкновенно, въ 
форм-Ь международнаго договора). Даже продажа госу- 
дарственныхъ имуществъ чужому государству недопу- 
стима, такъ какъ имущества эти составляютъ часть 
общенароднаго достоян1я, надъ которымъ государство 
проявляетъ йотшшт етшеп8. 



ГЛАВА 1Г. 

Элементы ПОНЯТ1Я говударвтва* 

Влавть. 

§ 14. Государственное верховенство. Выше было 
уже выяснено, что государство — единственный источ- 
никъ публичнаго права и что ему принадлежитъ вся 
полнота власти. Отъ государства истекаютъ и гЬ объек- 
тивныя нормы публичнаго права, которыя въ отд-Ьль- 
ныхъ областяхъ государственной жизни или въ опред'Ь- 
ленныхъ случаяхъ даютъ т-Ьмъ или другимъ лицамъ, или 
учрежден1ямъ н-Ькоторую сумму публичныхъ правъ, воз- 
лагая на населен1е соотв-Ьтствующую этимъ правамъ 
обязанность подчинешя. Поэтому, если мы встр-Ьчаемъ 
въ государств-Ь общины, над-Ьленныя широкимъ само- 
управлешемъ; учреждешя, снабженныя огромными пол- 
НОМОЧ1ЯМИ; лицъ, им'Ьющихъ право распоряжаться ц-Ьлою 
отраслью управлешя — то вся власть, которая уд-Ьлена 
этимъ общинамъ, учрежден1ямъ, лицамъ, черпается изъ 
одного источника: это все — проявленхя общей государ- 
ственной власти. Тамъ, гд'Ь начинается господство какой- 
либо власти, не подчиненной власти государственной, 
тамъ кончается и самое государство, ибо въ его пред-Ь- 
лахъ только его власть исключительна и всеобща. Она 
стоитъ надо всЬмъ и, благодаря своему единству, объ- 
единяетъ и вс-Ьхъ гражданъ въ одинъ государственный 
союзъ. 

Это свойство ея особенно отчетливо проявляется 
въ международныхъ сношенхяхъ. Отд-Ьльныя государ- 
ства, входя въ сношен1я другъ съ другомъ, д-Ьйствуютъ, 
какъ независимыя, сознательныя, одаренныя волей лич- 
ности. Независимость ихъ выражается общеупотреби- 

7 
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тельнымъ въ международныхъ сношешяхъ терминомъ 
дероюава (МасШ, ригззапсе), прилагаемымъ къ такимъ госу- 
дарствамъ; воля державъ выражается въ договорахъ, 
заключаемыхъ этими державами. Государственная власть 
договаривающихся сторонъ говорить в> такихъ случаяхъ 
отъ лица всего государства и ея р']Ьшешемъ опред-Ь- 
ляется дальн-Ьйшая д-Ьятельность государства. 

Неусп-Ьхъ переговоровъ ведетъ нер-Ьдко къ начатш 
войны; р-Ьшеше государственной власти открыть вра- 
ждебныя д-Ьйствхя налагаетъ на подданныхъ обязанность 
жертвовать не только имуществомъ своимъ, ноижизнью 
ц-Ьлямъ государственнымъ. Если споръ между государ- 
ствами разр-Ьшается какимъ либо международнымъ три- 
буналомъ (трешейскимъ судомь), то это возможно лишь 
въ томъ случа-Ь, если державы согласны на такое р'Ь- 
шеше спора; принудить ихъ къ этому юридически н-Ьтъ 
возможности. 

Отсюда видно, что государственная власть и въ 
международномъ общен1и, и внутри государства обла- 
даётъ свойствомъ верховенства^ и въ этомъ смысл'Ь она 
нер-Ьдко называется верховною властью (зиштит ипрегшт), 
выше ея н-Ьтъ на земл-Ь власти, опред'Ьляемой юридиче- 
скими нормами. 

Въ наук'Ь для обозначешя этого свойства суще- 
ству етъ терминъ суверенитетъ (8оиуега1пе1ё). Происхож- 
ден1е его относится къ среднимъ в'Ькамъ; съ т'Ьхъ поръ 
однако, сильно изм-Ьнилось понимаше его. 

Въ средше в-Ька понятхе суверенитета сложилось 
подъ вл1ян1емъ факторовъ двоякаго рода: съ одной сто- 
роны — борьбы за независимость государства отъ церкви 
и отъ Священной Римской имперш, а съ другой — борьбы 
королей съ феодальными вассалами. 

На протяжеши всей исторш среднихъ в-Ьковъ цер- 
ковь стремится подчинить себ'Ь государство; Священная 
Римская импер1я изъявляетъ притязан1я на всем1рное 
владычество, коему подчинены всЬ государства М1ра. 
Борьба съ папствомъ и имперхей, завершающаяся по- 
б-Ьдой отд-Ьльныхъ среднев-Ьковыхъ государствъ поро- 
ждаетъ представлеше о власти государственной, какъ 
власти неограниченной нич-Ьмъ, власти безусловной (Бо- 
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денъ, 51Х Цугез с1е 1а гёриЬЦдие, 1557); такая власть и 
есть власть верховная — 8оиуегаше4ё— цеобходимый приз- 
накъ государства. 

Но кром-Ь имперш и папства, противъ неограничен- 
ности власти государственной спорили и феодальные 
бароны. Они влад'Ьли, по среднев-Ьковой теорш, своими 
землями и людьми на основанш такого же личнаго права, 
какое лежало и въ основ-Ь власти королевской. Ихъ 
власть противополагалась посл'Ьдней; посл-Ьдняя могла 
быть выше первой, но не исключала ея. Отсюда пред- 
ставленхе о 8оиуегате1ё гоуа1е и 8оиуега1пе1:ё 8е1^еигь 
а1е — суверенитет-^ баронскомъ и королевскомъ. Посл-Ьдшй, 
какъ высшш, понимался въ смысл-Ь государственнаго 
суверенитета. 

Припоминая все, что было сказано выше, мы должны 
установить сл-Ьдующхя отлич1я современнаго значешя 
термина суверенитета отъ среднев-Ькового: 

I) въ средше в-Ька говорилось о суверенитегЬ коро- 
левскомъ и баронскомъ; нын-Ь, съ признашемъ того, что 
государственная власть принадлежитъ государству, а не 
временнымъ носителямъ ея, мы можемъ говорить лишь 
о суверенитет-Ь государства; 2) въ средн1е в-Ька понят1е 
верховной власти получалось отъ сраънешя суверенитета 
бароновъ и суверенитета короля, и последнему припи- 
сывалось свойство верховенства; нын-Ь такое сравнеше 
невозможно, ибо въ современномъ государств-Ь н-Ьтъ н-Ь- 
сколькихъ властей, одна отъ другой независимыхъ, а 
им-Ьется лишь одна государственная власть. 

Поэтому суверенитетъ слгьдуетъ понимать^ какъ 
свойство государственной власти, состоящее въ томъ, что 
она . не ограничена какою либо иною властью. Но въ 
такомъ случа-Ь суверенитетъ не можетъ быть приз- 
нанъ необходимымъ признакомъ государства, такъ какъ 
существуютъ государства, зависимыя отъ другихъ госу- 
дарственныхъ образован1Й. Въ учеши о сложныхъ фор- 
махъ государствъ мы увидимъ, что возможны ограниченхя 
государственной независимости передачей многихъ д-Ьлъ 
на р-Ьшеше особыхъ органовъ. Такъ напр., кантоны со- 
временной Швейцарской республики не ведутъ само- 
стоятельныхъ международныхъ сношен1Й, предоставляя 
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веденхе ихъ союзному органу; въ сходномъ положенш 
находятся и отд-Ьльные штаты великой сЬвероамерикан- 
ской республики. И тЬмъ не мен'Ье и кантоны, и штаты 
остаются государствами, а не низводятся на степень са- 
моуправляющихся провинщй. Стало быть, наряду съ го- 
сударствами, обладаюпхими суверенитетомъ, суверенными^ 
возможны и государства несуверенныя. 

§ 15. Неограниченность и самостоятельность го- 
сударственной власти. Изученхе несуверенныхъ госу- 
дарствъ выясняетъ основные и необходимые признаки 
государственной власти, именно ея неограниченность и 
самостоятельность. 

Швейцарсше кантоны и сЬверо-американсше штаты 
существовали въ качеств-Ь государствъ и до своего со- 
единен1я въ дв-Ь республики, и первой формой каждаго 
изъ этихъ соединешй были союзы отд-Ьльныхъ государствъ, 
которые лишь съ течешемъ времени превратились въ 
современныя республики. Власть, которая д-Ьйствовала 
и нын-Ь д-Ьйствуетъ въ кантонахъ и штатахъ, ни отъ 
кого не заимствована, она им-Ьетъ совершенно самостоя- 
тельное происхожден1е въ силу того факта, что и кан- 
тоны и штаты суть государства. Но власть эта ограни- 
чена, такъ какъ значительная часть подлежавшихъ ея 
в-Ьд-Ьнш вопросовъ разр-Ьшается нын-Ь союзомъ. Однако 
это ограничеше было актомъ самой власти, которая до 
того была неограниченной. 

Если мы сравнимъ государство съ провинщей, над-Ь- 
ленной самымъ широкимъ самоуправ л ешемъ (напр. Ан- 
гл1ю съ ея КОЛОН1ЯМИ), мы безъ труда зам-Ьтимъ огромную 
разницу: государство властвуетъ по собственному праву ^ 
самостоятельно] провинщя обладаетъ тп>ми правами, 
которыя ей дарованы государственной властью. Отсюда 
и дальн-Ьйшее различхе: провинщя обладаетъ лишь за- 
ран-Ье определенными правами въ ограниченныхъ сферахъ 
д-Ьятельности и въ ограниченныхъ пред-Ьлахъ; для власти 
государственной такихъ ограниченш не существуетъ. 
Если государство не касается н-Ькоторыхъ областей, или 
отказывается отъ н-Ькоторыхъ своихъ правъ, то оно д'Ь- 
лаетъ это своей властью] поэтому такое ограничеше есть 
самоограниченге власти. 
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Сл-Ьдовательно, государственная власть самостоя- 
тельна^ ибо н'Ьтъ на земл'Ь такого источника, откуда 
государство черпаетъ свою власть, она присуща ему по 
самому существу его, ибо она есть его воля\ она неогра- 
ниченна^ ибо сама поставляетъ себ'Ь пред'Ьлы своего 
проявлешя и д'Ьйств1я. 

§ 16. Содержаше и формы проявлен1я государ- 
ственной власти. Государственная власть есть живая 
неизм'Ьнно д-Ьйствующая сила. Какъ ни опред'Ьлять 
ея задачи, необходимо отм-Ьтить • тотъ фактъ, что всЬ 
акты властвован1я им'Ьютъ своимъ содержашемъ или 
установленге и поддержанге правового порядка въ го- 
сударств-Ь, или полооюительное содп^йствге интересамъ 
населенгя. 

То и другое достигается: 1) издашемъ вел-Ьнхй (ш8 
хтрегапсЦ), предписывающихъ гражданамъ опред'Ьленныя 
д-Ьйствхя или запрещающихъ имъ таковыя, т. е. созда- 
шемъ юридическихъ нормъ; 2) фактическимъ прину- 
ждешемъ гражданъ къ повиновенхю (1и8 со^епсЦ). 

Какъ уже изв-Ьстно, задача права вообще сводится 
къ установлен1ю порядка въ общежит1и; право возможно 
и вн-Ь государства. Им-Ьются положительныя указанхя 
на то, что право стар-Ье государства, что, задолго до 
возникновен1я государственной власти, уже существо- 
вали обычаи, бывшхе первичной формой объективирова- 
Н1Я юридическихъ нормъ. Но въ то же время понятно, 
что право, не обезпеченное силой, могущей принудить 
къ его соблюдешю, теряетъ всякое значен1е. Вел-Ьнхя 
права, обращаемыя къ сознательной вол-Ь людей, могутъ 
быть ими нарушаемы; необходимо, чтобы нарушеше 
права влекло за собой как1я-либо невыгодныя посл'Ьд- 
СТВ1Я для нарушителя — тогда только возможна надежда, 
что предписан1я права будутъ исполняться. 

Во времена до-государственныя всякому приходи- 
лось собственными силами отстаивать свое право; нын-Ь 
эту заботу беретъ на себя государство. 

Обладая неизм-Ьримыми силами, оно въ состояши 
каждому гражданину обезпечить миръ и спокойствхе; 
взам-Ьнъ оно требуетъ отъ гражданъ полнаго отказа отъ 
самоуправныхъ д-Ьйствхй. Оно не можетъ допустить са- 
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мосуда, мести за обиды или несправедливости, не можетъ 
допустить самовольнаго возстановлен1я нарушеннаго 
права, такъ какъ подобны я д-Ьйствхя нарушаютъ пра- 
вильное течете государственной жизни. 

Въ виду этого, въ рукахъ государства сосредото- 
чивается вся сила принуждешя. Но, конечно, это дости- 
гается долгимъ историческимъ процессомъ, развиваю- 
щимся параллельно съ усилешемъ государственной власти 
и возрастан1емъ общественной культуры. Заканчивается 
этотъ процессъ полной монополизацгей принудишельныхь 
мгьръ въ р';^кахъ государства. 

Однако, возможны случаи, когда государство не въ 
силахъ пршти на помощь частному лицу, подвергающе- 
муся опасности. Напр., я встр'Ьчаюсь въ л-Ьсу глазъ-на- 
глазъ съ грабителемъ; въ мой домъ проникъ воръ и на 
моихъ глазахъ пытается унести мои деньги. Таше слу- 
чаи не р'Ьдки; предотвратить ихъ вполн-Ь государство 
не въ силахъ. Въ такихъ случаяхъ оно предоставляетъ 
гражданину защищаться своими собственными силами, 
и подобная защита, хотя и будетъ насильственной, не 
противор'Ьчитъ праву, ибо является необходимой обороной 
права отъ неправа; нужно только, чтобы оборона не 
переходила въ нападете, чтобы она была д-Ьйствительно 
необходимой и не выражалась въ такихъ д'Ьйств1яхъ, 
безъ которыхъ можно было вполн-Ь обойтись, не жерт- 
вуя своимъ правомъ. 

Уже однимъ только установлен1емъ и поддержан1емъ 
порядка государственная власть создаетъ услов1я, при 
которыхъ возможно осуществлете интересовъ гражданъ. 
Но помимо этого государство принимаетъ различныя 
м-Ьры, направленныя на сод'Ьйствхе гражданамъ въ ихъ 
д'Ьятельности. Ташя м-Ьры вызываются прежде всего 
гЬмъ, что благо государства неразрывно связано съ 
благомъ гражданъ. 

Въ эпоху такъ называемаго просв'Ьщеннаго абсолютизма 
обезпечеше благосостоянгя гражданъ признавалось высшею, ко- 
нечною ц-Ьлью государства. Посл-Ьянее, въ видахъ поднятхя благо- 
СОСТОЯН1Я гражданъ, вм-Ьшивалось во всЬ стороны частной жизни, 
навязывало гражданамъ свои услуги, а отъ многихъ сторонъ на- 
роднаго хозяйства вовсе устраняло гражданъ, не дов-Ьряя ихъ 
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силамъ и способностямъ. Этотъ взглядъ *) находилъ себ-Ь и въ 
наук'Ь серьезныхъ защитниковъ; но съ течен1емъ времени, когда 
укоренилось уб-Ьжденхе, что гражданамъ долженъ быть предоста- 
вленъ широюй просторъ самод-Ьятельности и личной инищативы, 
представители науки пришли къ противоположному воззр'Ьшю: они 
объявили, что благосостоян1е челов-Ька есть его личное д'Ьло и 
что государство можетъ вм'Ьшиваться въ это д-Ьло лишь въ томъ 
случа-Ь, если силъ гражданъ безусловно недостаточно. Такимъ 
образомъ, вм'Ьшательство государства было признано зломъ, хотя, 
въ изв-Ьстныхъ случаяхъ, и неизб'Ьжнымъ. 

Оба воззр-Ьнхя признаются въ настоящее время односторон- 
ними и неправильными. Правда, личная свобода гражданъ священна, 
своими частными д-Ьлами гражданинъ можетъ распоряжаться по 
собственному усмотр'Ьнхю, самод'Ьятельность и предпрхимчивость 
гражданъ необходимо поощрять и развивать всЬми м'Ьрами. Но 
съ другой стороны надо признать: 1) что интересы отд-Ьльныхъ 
гражданъ такъ тЬсно сплетены съ интересами государства, что 
не всегда возможно ихъ разъединить; а н-Ькоторыё ихъ интересы 
настолько важны для всего населенгя, что прюбр-Ьтаютъ общего- 
сударственное значеше; 2) что въ виду существующаго экономи- 
ческаго неравенства отд-Ьльныхъ гражданъ, б-Ьдн-Ьйшхе безъ под- 
держки государства, становятся въ полную зависимость отъ бол'Ье 
богатыхъ, которые получаютъ возможность эксплоатировать ихъ 
трудъ въ ущербъ ихъ физическому здоровью и духовному раз- 
ВИТ1Ю. Государство должно смягчать так1я неравенства. 

Это среднее воззр-Ьнхе находитъ себ-Ь признан1е въ 
современныхъ законодательствахъ. 

Признавая за гражданами полное право свободнаго 
распоряжешя своей личностью, свободнаго выбора за- 
нят1й и вообще устроешя своей частной жизни, совре- 
менное государство принимаетъ рядъ м-Ьръ къ тому, 
чтобы наибол-Ье существенные интересы гражданъ — ихъ 
имущественное благосостояше, духовное совершенство- 
ваше, физическое здоровье — получали наиболее полное 
осуществлеше. Съ этою ц-Ьлью: 

1) Государство беретъ на себя заботы о развитш тор- 
говли и промышленности; за многими отраслями промыш- 
ленности добывающей (горное д'Ьло) государство учре- 
ждаетъ спещальный контроль; н-Ькоторыя — монетное д'Ьло, 
въ н-Ькоторыхъ государствахъ соляное д'Ьло — государство 
всец'Ьло объявляетъ своей монополхей. Для облегчешя 
сношешй государство организуетъ почту, телеграфъ, 



*) Такъ называемая теоргя полицейскаго государства. 
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телефонъ; пути сообщешя *) или всец'Ьло находятся въ 
в'ЬдЪн1и государства, или подчинены его контролю. На- 
конецъ, въ ц-Ьляхъ облегчешя торгово-промышленнаго 
оборота, государствомъ организуются кредитныя учре- 
жден1я, выдаю1Ц1я ссуды на устройство и ведете обще- 
полезныхъ предпр1ят1Й, на улучшеше условШ производ- 
ства. Так1я отрасли народнаго хозяйства которыя ве- 
дутся государствомъ и къ веденхю которыхъ граждане 
не допускаются, называются регалгями. Он-Ь им-Ьютъ об- 
щегосударственное значеше и по самому существу своему 
требуютъ государственнаго веден1я, чуждаго духа наживы 
и корысти, руководящаго промышленной д-Ьятельностью 
частныхъ лицъ. 

2) Въ интересахъ духовнаго развитгя гражданъ, го- 
сударство обезпечиваетъ существоваше релипозныхъ 
общинъ; устраиваетъ ученыя и учебныя заведенхя и вся- 
каго рода просв-Ьтительныя учрежденхя. Къ этого рода 
д-Ьятельности допускаются и граждане, но государство 
во всякомъ случа-Ь сохраняетъ за собой общее руковод- 
ство и надзоръ. 

3) Въ интересахъ поддержашя физическаго здоровья 
гражданъ государство принимаетъ м'Ьры по оздоровлен1Ю 
различныхъ м-Ьстностей, напр. путемъ осушки болотъ; 
издаетъ обязательныя постановлешя по санитарной 
части; для ограждешя гражданъ отъ заразы оно устраи- 
ваетъ карантины **); устраиваетъ аптеки и больницы; вы- 
даетъ свид-Ьтельства на право врачебной д-Ьятельности, 
дабы оградить гражданъ отъ опасности попасть въ руки 
нев-Ьжественныхъ шарлатановъ; сюда же нужно отнести 
разнообразныя м-Ьры по обезпечешю народнаго продо- 
вольств1я; призр-Ьнхе б-Ьдныхъ. 

4) Предоставляя гражданамъ полную свободу въ 
осуществлены своихъ интересовъ, государство обязы- 

*) Естественные пути сообщешя — р'Ьки — а также больш1я шоссейный 
и грунтовыя дороги повсевгЬстно находятся въ зав'Ьдыван1и государства (или 
самоуправляющихся общинъ); жел']Ьзныя дороги, подчиняясь общегосудар- 
ственной регламентац1и, могутъ принадлежать и частнымъ лицамъ. 

**) Такъ называются учрежден1я, въ которыхъ выдерживаются въ Те- 
чен1е изв-Ьстнаго срока лица, прибывающ1я изъ зараженныхъ м^Ьстностей; 
карантиномъ же называется и срокъ, въ теченхе котораго необходимо на- 
блюдать за такими лицами, чтобъ уб-Ьдиться, заражены они или н-Ьтъ, опасны 
или н-Ьтъ для здоровыхъ людей. 
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ваетъ къ осуществлешю н'Ькоторыхъ изъ нихъ, призна- 
ваемыхъ особенно важными: такъ во многихъ государ- 
ствахъ введено обязательное начальное обзгчен1е, обя- 
зательное страховаше рабочихъ. 

5) Предоставляя гражданамъ устраивать свои личныя 
д'Ьла по своему усмотр'Ьнхю, государство вмтьшивается 
въ ихъ частныя отношенгя въ гЬхъ случаяхъ, когда его 
помощь нужна для огражденхя интересовъ слаб'Ьйшаго 
отъ недобросов'Ьстности или корыстолюб1я бол'Ье силь- 
наго въ экономическомъ отношенш лица: этимъ обу- 
словленъ запретъ ростовщичества^ т. е. взимашя чрез- 
м-Ьрныхъ процентовъ; опред-Ьленхе числа рабочихъ часовъ, 
ограничеше женскаго и д-Ьтскаго труда на фабрикахъ и 
заводахъ. 

6) Положенхе государства среди другихъ державъ 
обязываетъ его вступать въ сношенхя со своими сосЬ- 
дями, отстаивать свою независимость, для чего государ- 
ству необходимы военныя силы, облегчать своимъ граж- 
данамъ участхе въ международной торговл-Ь и т. п. 

Таково разностороннее и сложное содержаше д'Ья- 
тельности государства; а такъ какъ государство есть 
субъектъ власти, то это содержанхе можетъ выражаться 
не иначе, какъ въ отд'Ьльныхъ актахъ властвовант. 
Но государственная власть есть воля государства; сл-Ь- 
довательно, акты государственнаго властвованхя должны 
быть облечены въ форму велгьнгй — приказовъ и запре- 
товъ. Ташя вел-Ьнхя по своему значенхю и содержанш 
носятъ различныя наименован1я — законовъ, указовь, обя- 
зате4ьныхъ постановленгй. Разъ изданное вел'Ьн1е власти 
должно быть исполненОу ее для того чтобы оно было ис- 
полнено, необходимо, чтобы былъ р-Ьшенъ вопросъ, подле- 
житъ ли оно исполнешю въ каждомъ данномъ случа-Ь. 

Для осуществлен1я всего сказаннаго, государство 
приб-Ьгаетъ къ помощи гражданъ, которымъ оно даетъ 
право издашя обязательныхъ вел-Ьнхй и ихъ исполнешя; 
право это дается на основанхи объективной нормы, ре- 
гулирующей государственное устройство, лицу, избира- 
емому или уже ран-Ье того избранными представителями 
власти, или же согражданами. 

Д-Ьятельность, проявляемая ими, носитъ назваше 
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управлетя (въ широкомъ смысл-Ь) государствомъу а сами 
они именуются органами власти, 

§ 17. Органы власти. Терминомъ органы власти обо- 
значаются лица и учреоюденгя^ чрезъ посредство которыхь 
дп>йствуеть государственная власть. Органъ власти упол- 
номоченъ выполнять опред'Ьленные акты властвован1я, а 
подданные обязаны подчинен1емъ этимъ актамъ, такъ 
какъ посл-Ьдше суть проявленхя государственной власти^ 
которой населеше обязано подчиняться. Съ другой сто- 
роны, органъ власти обязанъ выполнять акты, на кото- 
рые онъ уполномоченъ. Такимъ образомъ положен1е 
всякаго органа власти опред'Ьляется двоякаго рода юри- 
дическими отношешями публичнаго права: \)къ государ- 
ству: органъ власти есть субъектъ правообязанный; 
2) къ населенгю: органъ власти есть субъектъ правомоч1я. 
Д-Ьйствхя, который органъ власти им'Ьетъ право пред- 
принимать, называются его функцгями, а пред'Ьлъ его 
власти — его компетенцгею. 

По своей компетенщи органы власти весьма разно- 
образны. Во всякомъ государств-Ь им-Ьется, однако, органъ 
власти, которому ввНЬрена вся полнота власти. Если этотъ 
органъ представленъ однимъ лицомъ, то мы им-Ьемъ не- 
ограниченную монархию; если же этотъ органъ образуется 
изъ неопред'Ьленнаго множества лицъ или даже изъ всего 
народа, то мы получаемъ монарх1ю ограниченную или 
республику. Различ1е всЬхъ этихъ формъ правлен1я бу- 
детъ въ подробности выяснено ниже; теперь зам^Ьтимъ 
только, что таше органы являются высшими въ госу- 
дарств-Ь, а потому д-Ьйствхя, предпринимаемыя ими или 
по ихъ непосредственному предписашю, образуютъ по- 
нят1е верховнаго управлетя] д'Ьятельность же всЬхъ про- 
чихъ органовъ составляетъ лишь подчиненное управленге. 
Органы верховнаго управлен1я осуш.ествляютъ высш1Я 
функщи государственной власти, какъ въ д-Ьл-Ь издан1Я 
вел-Ьнш, такъ и въ области исполнешя этихъ вел-Ьнхй. 
Высш1Й изъ органовъ исполнительной власти является 
видимымъ воплощешемъ государства и его мощи; если 
этотъ органъ представленъ однимъ физическимъ лицомъ 
(монархъ, президентъ республики), то онъ называется 
главою государства. 
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По своей структурНЬ органы власти суть по большей 
части учрежденгя^ т. е. юридичесшя лица, состоящ1я.изъ 
большаго или меньшаго числа физическихъ лицъ, над'Ь-^ 
ленныхъ въ разныхъ доляхъ, властью, и потом}^ являю- 
щихся точно также органами власти. 

Въ пред-Ьлахъ каждаго учрежден1я можно наблюдать 
различхе функщй, выполняемыхъ каждымъ изъ органовъ. 
Власть р-Ьшать принадлежитъ только н-Ькоторымъ — это 
органы ргыиающге: они собственно и осуществляютъ не- 
посредственно функщй власти. Друпе органы только 
подготовляютъ матер1алъ, нужный для р-Ьшенхя д-Ьла: 
это — органы содгьйсшвующге. Наконецъ, третьи разраба- 
тываютъ собранный матерхалъ и выясняютъ доводы за 
или противъ того или другого р'Ьшен1я: это — органы со- 
втьщательные — ихъ обязанность только дать сов-Ьтъ, а 
воспользоваться сов'Ьтомъ или н'Ьтъ — зависитъ ужъ отъ 
органа р-Ьшающаго. 

Различаясь по своимъ функщямъ, органы р-Ьшающхе, 
сов-Ьщательные и сод-Ьйствующхе различаются и по своему 
устройству. Органы сод'Ьйствующ1е им'Ьютъ обыкновенно 
видъ канцеляргй или бюро\ органамъ сов-Ьщательнымъ, 
на обязанности коихъ лежитъ всестороннее осв'Ьщен1е 
вопроса, придается обыкновенно коллеггальная форма, 
т. е. они представляютъ собою соединешя многихъ равно- 
правныхъ лицъ, разсматривающихъ подъ руководствомъ 
особо назначаемаго лица — предсгьдателя — всЬ д'Ьла, имъ 
передаваемыя. Наконецъ, органамъ р'Ьшающимъ дается 
или коллепальное устройство, или единоличное: первое 
обезпечиваетъ обдуманность р-Ьшешя, второе — быстроту. 
Поэтому, напр., судебныя установлен1Я им'Ьютъ почти 
всегда коллепальную организащю; напротивъ того, ор- 
ганамъ непосредственнаго исполненхя дается единоличное 
устройство: таковы, напр., губернаторы. 



ГЛАВА У. 

Законодательбтво, управлем1в, 

вудъ. 

§ 18. Разделение властей. Государственная власть 
едина, хотя и проявляется въ различныхъ формахъ. Осу- 
ществляется она различными органами, причемъ между 
посл-Ьдними функщи ихъ распред-Ьляются такимъ образомъ, 
что каждому органу принадлежитъ опред-Ьленный родъ 
д'Ьятельности: есть органы законодательные, исполнитель- 
ные, судебные. Интересы государственнаго управленхя тре- 
буютъ, чтобы эти органы строго ограничивались отме- 
жеванной ймъ компетенщей и не вторгались въ пред'Ьлы 
чужой компетенщи. Отсюда возникаетъ неправильное 
представленхе о трехъ властяхъ, будто бы д'Ьйствую- 
щихъ въ государств-Ь: законодательной, исполнительной 
и судебной. Наибол-Ье рельефно выразилъ это воззр-Ьше 
Монтескье *) въ своемъ „Дух'Ь законовъ*'. Идея Мон- 
тескье состояла въ томъ, чтобы показать, какъ сл-Ьдуетъ 
организовать осуществленхе различныхъ функшй власти, 
чтобы гражданская свобода была гарантирована отъ про- 
извол ьныхъ ст-Ьснешй. Разр-Ьшеше этой задачи, достиг- 
нутое, по мн-Ьшю Монтескье, государственнымъ строемъ 
Англ1и, состоитъ въ разд-Ьлеши указанныхъ трехъ властей. 

Если, говоритъ Монтескье, законодательная власть 
соединена съ исполнительной, то свободы быть не можетъ, 
ибо тогда одно и то же учрежденхе будетъ издавать ти- 
ранничесше законы и тираннически ихъ исполнять; если 
законодательная власть соединена съ судебной, то сво- 
боды н'Ьтъ, ибо судья становится законодателемъ; нако- 
нецъ, не можетъ быть свободы и тамъ, гд-Ь судебная 



") Родился въ 1689 г., умеръ въ 1755 г. 
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власть соединена съ исполнешемъ, ибо, им-Ья власть ис- 
полнен1я, судья сталъ бы пригЬснителемъ. 

Свобода возможна лишь въ томъ случа'Ь, если век 
йти власти разделены и осуществляются различными, одно 
отъ -другого независимыми учрежден1ями. Такъ именно 
поставлено д-Ьло въ Англ1и, гд-Ь король является гла- 
вой исполнительной власти, гд-Ь парламенту предо- 
ставлена власть законодательная и гд-Ь рядомъ съ эти- 
ми властями существуетъ самостоятельная судебная 
власть въ лиц'Ь независимаго и несм'Ьняемаго судейскаго 
персонала. 

Указан1е Монтескье на прим'Ьръ въ Англш не совсЬмъ 
точно, ибо въ этой стран-Ь три власти далеко не такъ 
р-Ьзко разд-Ьлены. Глава исполнительной власти, король 
участвуетъ въ законодательств-^, утверждая законы, и 
въ суд-Ь, осуществляя право помилован1я и назначая су- 
дей. Законодательный органъ — парламентъ — осуществля- 
етъ и судебную власть, привлекая къ суду министровъ; 
кром-Ь того, по каждому акту исполнительной власти, 
члены парламента им'Ьютъ право интерпеллящи и за- 
проса *). 

Такимъ образомъ, органы, в-Ьдаюиде отд-Ьльныя отрасли 
власти, возд-Ьйствуютъ другъ на друга, и это совершенно 
понятно, такъ какъ всЬ они осуществляютъ одну и ту 
же государственную власть и различаются между собой 
только по своимъ функщямъ. 

Если бы въ государств'Ь д-Ьйствовала не одна власть, 
а три указанныхъ, то д-Ьятельность государственная 
должна была бы немедленно остановиться. Полная неза- 
висимость властей повела бы къ неразр'Ьшимымъ кон- 
фликтамъ между органами, эти власти осуществляющими. 



*) Подъ запросомъ или интерпеллящей разум-Ьется требованхе членовъ 
парламента о выражен1И правительствомъ своихъ взглядовъ или нам-Ьрен!!! по 
какому-либо вопросу, или же о констатированш правительствомъ какого-либо 
факта. Запросъ отличается отъ интерпеллящи и по форм']Ь, и по значен1ю. 
Запросы предлагаются въ устной форм']Ь, интерпеллящи въ письменной (во 
многихъ государствахъ он-Ь должны быть подписаны н']^сколькими депутатами). 
Министръ можетъ уклониться отъ отв-Ьта на запросъ и палата не постано- 
вляетъ резолющи по поводу запроса. На интерпеллящи министръ обязанъ 
отв-Ьтить въ опред-Ь ленный срокъ; палата постановляетъ резолющю — переходъ 
къ очереднымъ д-кламъ, причемъ можетъ вотировать дов'Ьр1е или недов'Ьр1е 
правительству. 
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Вътоже время она не могла бы обезпечить и граждан- 
ской свободы. Органъ, над-Ьленный всею полнотой ис- 
полнительной власти, не нашелъ бы сдержки въ за- 
кон-Ь, ибо отъ законодательной власти онъ былъ бы 
независимъ. Съ другой стороны^ власть законодатель- 
ная, не обезпеченная исполнешемъ, оказалась бы без- 
сильной. 

Не разд-Ьленхя трехъ властей, а надлежащаго рас- 
пред'Ьлен1я функщй единой государственной власти тре- 
буютъ интересы управленхя и свобода гражданъ. Органы 
власти должны находиться въ постоянномъ взаимод-Ьй- 
ств1е между собой, другъ друга контролировать и уы'Ъ- 
рять. 

§ 19. Законъ и увазъ. Слово законъ понимается 
въ двоякомъ смысл-Ь — матергальномь (со стороны содер- 
жашя) и формальномъ (со стороны формы). 

Въ смысл'Ь матер1альномъ законъ есть общее вел'Ьн1е 
государственной власти, заключающее въ себ'Ь юриди- 
ческую норму. 

Въ СМЫСЛ'Ь формальномъ законъ есть вел-Ьше зако- 
нодательнаго органа, изданное съ соблюдешемъ всЬхъ 
установленныхъ формъ и обрядовъ. 

Законъ им-Ьетъ значеше общей, регулирующей всю 
государственно-общественную жизнь юридической нормы; 
онъ можетъ быть изданъ лишь подлежащимъ законода- 
тельнымъ органомъ, съ соблюден1емъ всЬхъ установлен- 
ныхъ формальностей; всЬ м-Ьста и лица должны свято 
наблюдать за точнымъ исполнен1емъ закона; отм-Ьненъ 
или изм-Ьненъ законъ можетъ быть только т-Ьмъ же 
порядкомъ, какимъ онъ былъ изданъ. 

Указанные выше формальные признаки закона даютъ 
возможность въ каждомъ отд-Ьльномъ случа-Ь р-Ьшить: 
законъ или не законъ предлагаемое къ исполнешю ве- 
л'Ьн1е? А это им-Ьетъ огромное значеше по той причин^Ь, 
что новый законъ обязателенъ во всякомъ.случа-Ь, мо- 
жетъ изм-Ьнять и отм-Ьнять прежше законы; распоряже- 
Н1я же исполнительной власти обязательны лишь подъ 
услов1емъ ихъ соотв'Ьтств1я съ закономъ. 

Гарант1ей законности служатъ прежде всего 2 поло- 
жен1я: 
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1) законъ можетъ быть изданъ лишь законодатель- 
нымъ/)рганомъ въ опред'кленномъ порядк'Ь *); 

2) всякое вел-Ьше, изданное въ законодательномъ 
порядк'Ь, им'Ьетъ силу закона. 

Отсюда вытекаетъ, что всякое вел'Ьн1е, изданное не 
въ законодательномъ порядк'Ь, не есть законъ. Такимъ 
вел-Ьнхямъ усвояются различныя назвашя; общимъ, родо- 
вымъ терминомъ, объемлющимъ всЬ подобныя вел-Ьнхя, 
въ отлич1е отъ законовъ, является терминъ указъ. 

Указы издаются органами исполнительной или су- 
дебной власти и обязательны лишь подъ услов1емъ не- 
противор-Ьчхя закону; по большей части указы лишь 
опред'Ьляютъ порядокъ приложешя закона къ отд'Ьль- 
нымъ конкретнымъ случаямъ или изъясняютъ смыслъ 
закона; но они могутъ содержать въ себ'Ь и самостоя- 
тельную норму, поскольку органу, издавшему указъ, 
присвоено право на издате такихъ именно указовъ. 

Изъ сказаннаго явствуетъ, что д'Ьло изданхя зако- 
новъ можетъ быть возлагаемо только на высш1е органы го- 
сударственной власти; устройство этихъ органовъ зависитъ 
отъ формы правлен1я въ даннотЛъ государств-Ь: въ не- 
ограниченной монарх1и законодательная власть всец'кио 
сосредоточена въ рукахъ монарха; въ монарххяхъ кон- 
ститущонныхъ она принадлежитъ монарху и народнымъ 
представителямъ, въ республикахъ народу, который 
осуществляетъ ее или непосредственно, или чрезъ по- 
средство своихъ представителей. 

Напротивъ того, право издавать указы предоста- 
вляется въ различной м'Ьр'Ь почти всЬмъ органамъ упра- 
влен1я и только указы, заключающхе въ себ'Ь элементы 
юридической нормы, предоставлено издавать только орга- 
намъ высшимъ. 

§ 20. Процессъ образовашя закона. Какъ намъ 
изв'Ьстно, законъ есть форма объективирован1я юриди- 



*) Въ теор1и безспорное, на практик'Ь это правило подвергается иногда 
ограничен1ямъ. Такъ по ст. 63 конституши 1850 г. пруссюй король „въ слу- 
чаяхъ, когда того требуетъ сохранен1е общественной безопасности или 
устранен1е необычайнаго б'Ьдств1я, и палаты не зас'Ьдаютъ'* — им'Ьетъ право 
^подъ отв'Ьтственностью всего государственнаго министерства" издавать 
указы съ силою закона. Подобное же постановленхе содержитъ и § м 
австр1йской конституцш. 
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ческой нормы; сл-Ьдовательно, прежде возникновенхя за- 
кона должна быть создана норма. ЗагЬмъ она дрлжна 
облечься въ осязательную форму и, наконецъ, чрезъ при- 
знаше ея законодательнымъ учреждешемъ получить зна- 
чеше обязательное. 

Въ процессЬ своего образован1я законъ проходить 
сл-Ьдующхя стад1и: 

1) иницгашива, или починъ. Необходимо, чтобы кто- 
либо формул ировалъ норму въ вид-Ь законопроекта и 
предложилъ посл-Ьднхй на обсуждеше законодательнаго 
собрашя. Если лицо, вносящее законопроектъ, им'Ьетъ 
право требовать, чтобы его предложеше было обсуждено, 
то говорятъ, что это лицо им'Ьетъ право законодатель- 
ной иницгативы или почина. Такое право им'Ьютъ мо- 
нархи, министерство — въ огромномъ большинств-Ь мо- 
нарх1Й, члены парламента и отд-Ьльныя общественныя 
группы — въ н-Ькоторыхъ государствахъ *). 

2) обсуоюденге. Законодательное учреждеше обязано 
обсудить законопроектъ, внесенный лицомъ, им-Ьющимъ 
право почина. Обсуждеше им'Ьетъ своею ц-Ьлью устано- 
влен1е окончательнаго текста законопроекта. Въ монар- 
Х1яхъ неограниченныхъ законопроекты обсуждаются 
сов'Ьтами изъ высшихъ сановниковъ: въ монарх1яхъ кон- 
ституц10нныхъ и республикахъ народными представите- 
лями. При этомъ въ гЬхъ государствахъ гд-Ь устано- 
влена двухпалатная система парламента, законопроекты 
обсуждаются или въ об-Ьихъ палатахъ, или же только 
въ одной изъ нихъ (въ нижней), а другая (верхняя) 
ограничивается изъявлешемъ своего соглас1я или несо- 
глас1я на законопроектъ. Народное собран1е, гд-Ь оно и 
существуетъ, не обсуждаетъ законопроекта, а прини- 
маетъ его или отвергаетъ. 

3) утвержденге, или санкцгя. По установлеши текста, 
законопроектъ подносится на утвержден1е главою госу- 
дарства. Въ монарх1яхъ неограниченныхъ, монархъ им'Ьетъ 
право принять выработанный законопроектъ, отклонить 
его, изм'Ьнить или даже постановить свое собственное 



*) Въ Англ! и и Соединенныхъ Штатахъ право почина принадлежитъ 
только народному представительству; въ большинств'Ь Швейцарскихъ кан- 
тоновъ право почина принадлежитъ народу непосредственно. 
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р-Ьшеше. Въ монарх1яхъ конституц10нныхъ и въ респу- 
бликахъ, глава можетъ только принять или отвергнуть 
законопроектъ. Въ большинств-Ь конститущонныхъ мо- 
нарх1Й несогласхе монарха съ законопроектомъ им-Ьетъ' 
р-Ьшающее значеше; это такъ называемое абсолютное 
^е1о. Въ н-Ькоторыхъ же монарх1яхъ и во вс']Ьхъ респу- 
бликахъ уе1:о исполнительной власти только отсрочиваетъ 
полученхе законопроектомъ силы закона. Такъ, въ Нор- 
вепи не утвержденный королемъ законопроектъ прюбр'Ь- 
таетъ силу закона, если онъ былъ приня!^ палатами 
трижды, посл'Ь троекратныхъ новыхъ очередныхъ выбо- 
ровъ въ палаты и съ промежутками по крайней м-Ьр-Ь 
въ 2 сессш между каждыми двумя голосовашями. Въ 
республикахъ глав-Ь исполнительной власти предоста- 
вляется опред'Ьленный срокъ для возвращен1я законопро- 
екта народнымъ представителямъ (во Франщи срокъ этотъ 
равенъ 1 м-Ьсяцу, въ Соединенныхъ Штатахъ — 10 дней); 
если посл-Ь такого возвращешя палаты вновь вотируютъ 
тотъ же законопроектъ, онъ получаетъ силу закона, уже 
независимо отъ согласхя главы исполнительной власти. 
Такое отсрочивающее уе1:о носитъ названхе суспензивнаго. 

4) промульгацгя\ законопроектъ, получивш1Й санкцхю 
или не опротестованный главой исполнительной власти, 
пргобр-Ьтаетъ силу закона и долженъ быть обращенъ къ 
исполнешю. Этотъ моментъ и называется промульгащей. 

5) обнародованге: наконецъ, законъ долженъ быть 
распубликованъ во всеобщее св-Ьд-Ьнхе, чрезъ напечатанхе 
его въ оффищальныхъ бюллетеняхъ. Обыкновенно съ 
этого момента онъ вступаетъ въ д'Ьйств1е; но иногда въ 
немъ самомъ указанъ срокъ вступлешя въ силу, а кром'Ь 
того общимъ закономъ можетъ быть установлено, что 
всякш новый законъ вводится въ д-Ьйствхе лишь по про- 
шеств1и изв-Ьстнаго времени по распубликованш (см. §14 
общаго учешя о прав-Ь). 

§ 21. Управлен1е. Изданные надлежащимъ образомъ 
законы подлежатъ исполнешю, каковое возлагается или 
на гражданъ непосредственно, или на органы власти; 
д'Ьятельность посл-Ьднихъ и образу етъ управленге госу- 
дарствомъ. 

Устройство исполнительныхъ органовъ, ихъ соотно- 

8 
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шен1е между собой и распред'Ьлеше ихъ функщй должно 
удовлетворять двумъ услов1ямъ: съ одной стороны, ор- 
ганы эти должны осуществлять единую государственную 
власть, сл-Ьдовательно, д-Ьятельность ихъ должна отли- 
чаться единствомъ, д^йствхя однихъ органовъ должны 
быть согласованы съ д-Ьятельностью другихъ; съ другой сто- 
роны, не могутъ быть забываемы и индивидуальныя свой- 
ства, бытъ и услов1я жизни различныхъ м'Ьстностей, вхо- 
дящихъ въ составъ государственной территор1и. Первое 
услов1е выполняется системой централизацги; второе — 
системой децентрализацги. 

Опытъ современныхъ государствъ выработалъ сл-Ь- 
дующ1я основы организащи управленхя. 

Исполнительная власть вручается правительству^ со- 
стоящему изъ начальниковъ различныхъ в-Ьдомствъ, между 
которыми распред-Ьлены всЬ вопросы государственной 
жизни такъ, что каждый изъ нихъ в'Ьдаетъ одну опре- 
д-Ьленную отрасль управлешя. ВсЬ вм-ЬсгЬ они образу- 
ютъ коллепальный органъ; каждый изъ нихъ носить на- 
зван1е министра , а подчиненное ему в-Ьдомство — назван1е 
министерства. Председатель коллепи министровъ име- 
нуется первымъ министромъ. Назначаются всЬ эти ми- 
нистры главою государства, причемъ въ н-Ькоторыхъ 
государствахъ (напр. въ Англ1и) министры избираются 
изъ числа лицъ, принадлежащихъ къ той политической 
парт1и, которая им-Ьегь наибольшее число представителей 
въ парламент'Ь. 

Министерства построены на началахъ централизащи 
и бюрократизма. Входящ1е въ составъ ихъ органы пред- 
ставляютъ непрерывную ц-Ьпь 1ерархически подчиненныхъ 
другъ другу учреждешй, частью находящихся въ м-ЬстЬ 
пребыван1я главы государства и парламента, частью на- 
ходящихся на м'Ьстахъ. Первые именуются централь- 
ными, ихъ деятельность распространяется на все госу- 
дарство; вторые называются мгьстными — имъ подв-Ьдом- ■ 
ственъ лишь опред-Ьленный раюнъ. На таше ра10ны раз- 
д'Ьляется все государство; степень власти м-Ьстнаго ор- 
гана опред-Ьляется относительною величиной ра1она и 
его отношешемъ къ другимъ подобнымъ д-Ьленхямъ. 
Такъ, у насъ въ Росс1и им'Ьются губерши, уЬзды, во- 
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лости. Министръ им-ёетъ, въ виду этого, полную воз- 
можность направить дсю д'Ьятельность своего в-Ьдомства 
по опред-Ьленному пути; всЬ прочхе органы им-Ьютъ въ 
той или иной жкр'Ъ значеше сод-Ьйствующихъ органовъ; 
власть р-Ьшающая имъ предоставлена въ незначительной 
степени. 

Неудобства такой строго-проведенной централи- 
защи ум-Ьряются отчасти т-Ьмъ, что на м-Ьстахъ соз- 
даются органы, обладаюпце широкими полномочхями, от- 
части же гЬмъ, что осуществлеше задачъ экономическихъ 
и культурныхъ возлагается на самихъ гражданъ. По- 
сл-Ьднхе избираютъ изъ своей среды лицъ, коимъ дов-Ь- 
ряютъ веден1е хозяйственныхъ д-Ьлъ, а также устроеше 
благосостоян1я и благоустройства въ своей области. Эти 
органы самоуправленгл суть такхе же органы государствен- 
ной власти, какъ и назначаемые правительствомъ чи- 
новники; ихъ ПОЛНОМОЧ1Я бываютъ иногда весьма ши- 
роки; д'Ьятельность ихъ направляется общими указанхями 
закона. 

§ 32. Судъ. Задача суда состоитъ въ поддержаши 
правового строя; выполнен1е ея достигается: 1) закр'Ь- 
плешемъ существуюш.ихъ и вновь возникающихъ юри- 
дическихъ отношешй; 2) разр-Ьшешемъ споровъ о прав-Ь; 
3) разр-Ьшенхемъ вопросовъ, возникающихъ изъ право- 
нарушешй. 

Подробное разсмотр-Ьнхе всЬхъ означенныхъ д-Ьйствхй 
будетъ дано въ вьшуск'Ь II, въ отдЪлахъ, посвященныхъ 
гражданскому и уголовному судоустройству и судопро- 
изводству. Зд-Ьсь необходимо указать на то, что в-Ьд-Ьнхю 
суда могутъ подлежать не только д-Ьйствхя частныхъ лицъ, 
но и д-Ьйствхя органовъ власти по исполненхю ими сво- 
ихъ обязанностей. Судъ, такимъ образомъ, выступаетъ 
въ роли органа надзора за дпйсшвгями органовъ власти. 

Д'Ьятельность его въ этомъ отношенхи весьма об- 
ширна и разностороння; она касается какъ законода- 
тельства, такъ и управлешя. 

1) По отношешю къ законодательству суду можетъ 
быть предоставлено право пров'Ьрять консшишуцгонность 
издаваемыхъ законовъ. Всякое государство управляется 
на основан1и констмтуцюннаго или основного закона, 
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коего постановлешя не могутъ быть нарушаемы новыми 
законоположен1ями. Наблюдете за соотв-Ьтствхемъ вновь 
издаваемыхъ законовъ съ конститушей всего полн-Ье 
осуществляется судомъ; наибол'Ье полно и посл'Ьдова- 
тельно этотъ принципъ проведенъ въ С'Ьверо-Американ- 
скихъ Соединенныхъ Штатахъ, гд-Ь союзные суды им'Ьютъ 
право не прим-Ьнять закона, противор-Ьчащаго конституцш. 
2) По отношенш къ управлешю суду предоставляется 
право пров-Ьрять законность издаваемыхъ исполнитель- 
ными органами распоряжешй, а кром-Ь того обсуждать дМ- 
СТВ1Я должностныхъ лицъ на общемъ основаши. Во многихъ 
государствахъ предан1е суду должностного лица возможно 
не иначе, какъ съ разр'Ьшешя начальства; очевидно, такое 
ограничеше въ значительной степени ослабляетъ силу 
представляемыхъ судомъ гарантхй. Кром-Ь того, боль- 
шинство проступковъ по должности разсматривается въ 

ОСОбоМЪ ДИСЦИПЛИНарНОМЪ ПОрЯДК'Ь, особыми КОММИСС1ЯМИ 

или начальствомъ виновнаго. Это тоже не вполн'Ь удовле- 
творительно, ибо, съ одной стороны, не обезпечиваетъ 
всесторонняго разсмотр-Ьшя, а съ другой — не даетъ га- 
рант1Й полнаго безпристрастхя. 

Ясно, что при такомъ характер-Ь задачъ, выполняе- 
мыхъ судомъ, прежде всего должна быть обезпечена 
полная независимость суда отъ прочихъ сторонъ упра- 
влешя государствомъ. Этого можно достигнуть, лишь 
упрочен1емъ за судейскимъ персоналомъ надлежащаго 
положенхя: судья не иначе можетъ быть лишенъ своего 
м'Ьста, какъ по суду (неслтняемость судей). Лицепр1ятное 
р-Ьшеше можетъ быть, однако, постановлено не только 
изъ страха лишиться должности и жаловашя, но и ради 
получешя какой-либо награды: поэтому служебныя по- 
вышен1я и награды судей подлежатъ д-Ьйствш особыхъ 
правилъ. 

Наконецъ, изъ сказаннаго вытекаетъ, что органи- 
защя судебной власти мало зависитъ отъ существующей 
формы правлешя. Основнымъ принципомъ, ее опред'Ь- 
ляющимъ, признается полная самостоятельность судеб- 
ныхъ установленШ. 1ерархическая соподчиненность су- 
дебныхъ м-Ьстъ, подобная систем-Ь органовъ администра- 
тивныхъ^ не можетъ им-Ьть м'Ьста по той причине, что 
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каждое судебное установленхе р-Ьшаетъ д-Ьло по сов-Ьсти, 
независимо отъ вн-Ьшнихъ вл1яшй. Его р'Ьшен1я могутъ 
впосл-Ьдствхи пересматриваться по жалобамъ заинтересо- 
ванныхъ лицъ, но постановляемы они должны быть само- 
стоятельно. 

Вторымъ основнымъ принципомъ признается отсут- 
ствхе всякихъ чрезвычайныхъ судилищъ: судъ долженъ 
быть установленъ точнымъ и общимъ закономъ; учре- 
жденхе особаго суда для даннаго д-Ьла, ас! Ьос, подры- 
ваетъ гарантш правосущя. 



ГЛАВА ГЬ 

Формы говударвтввмнаго 
увтройвтва. 

§ 28. КлассификаШя формъ государственнаго 
устройства. Классифицировать государства съ точки 
зр-Ьшя формы ихъ устройства можно по различнымъ при- 
знакамъ. 

Только въ посл-Ьднее время наука пришла къ тому 
неоспоримому выводу, что власть принадлежитъ го- 
сударству; до XIX в'Ька всЬми признавалось, что власть 
принадлежитъ тому, кто ее осуществляетъ. Понят1я ор- 
гана власти и субъекта власти отождествлялись. При 
такой постановк'Ь естественна была классификащя, осно- 
ванная на числ-Ь правящихъ лицъ: если власть принадле- 
житъ одному лицу, то мы им-Ьемъ монархгю (отъ греч. 
р.б70(: ~ одинъ и сируу\ — власть), если она принадлежигъ 
многимъ, то им-Ьемъ республику. Это основное д-Ьлеше 
осложнялось дополнительными признаками. Такъ, въ 
древности и въ средше в-Ька наибол-Ье общимъ призна- 
шемъ пользовалась установленная Аристотелемъ *) клас- 
сификащя, согласно которой формы государственнаго 
устройства могутъ быть правильныя, — если правители, 
кто бы они ни были, стремятся не къ своему личному 
благу, а къ благу общему, — и искаоюеппыя, если прави- 
тели осуществляютъ своекорыстные интересы. Къ пра- 
вильнымъ формамъ принадлежатъ: монархгя, если власть 
принадлежитъ одному лицу; аристократгя, — если власть 
принадлежитъ меньшинству и политгя^ если власть при- 
надлежитъ большинству; соотв-Ьтственно этимъ правиль- 
нымъ, им-Ьются и искаженныя формы — тирапнгя, олигар- 
хгя и демократгя. 



*) Родился въ з84 г., умеръ въ 3^2 г. до Р. X. 
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Писатели XVIII в-Ька съ особенной силой выдвинули 
вопросъ о свобод-Ь гражданъ, и это новое направлен1е 
мысли наложило свой отпечатокъ и на классификащи 
формъ государственнаго устройства. Такую точку зр'Ьн1я 
встр-Ьчаемъ у Монтескье. По его мн-Ьшю, все д'Ьло въ 
томъ^ пользуются ли граждане изв-Ьстной долей власти, 
или н'Ьтъ. Если они не пользуются, то они предста- 
вляютъ собою безправную толпу, противостоящую полно- 
правному и полновластному владык'Ь: такую форму пра- 
влешя Монтескье называетъ деспотгей. Если же граждане 
принимаютъ участ1е во власти, то возможны три формы: 
1) монархгя — въ которой власть принадлежитъ одному 
лицу, ограниченному въ своихъ правахъ сословными 
представителями; 2) аристократгл, гд-Ь власть принадле- 
житъ меньшинству и 3) демократгя — гд-Ь власть при- 
надлежитъ большинству. 

Въ настоящее время общепринято д-Ьлеше формъ прав- 
лешя на монархгю и республику, но различ1е между ними 
нельзя уже вид-Ьть въ различ1и числа правящихъ лицъ. 

Во-первыхъ, власть принадлежитъ не отд-Ьльнымъ 
лицамъ, а всему государству; правители же суть только 
органы власти. Поэтому можно говорить разв-Ь о числ-Ь 
лицъ, осуществляющихъ высш1я функцш власти. 

Во-вторыхъ, если даже говорить въ этомъ смысл-Ь, 
то число такихъ лицъ вовсе не является т'Ьмъ призна- 
комъ, который отличаетъ монарх1ю отъ республики: въ 
большинств-Ь современныхъ государствъ верховными 
органами власти являются коллепальныя учреждешя. Въ 
монарх1яхъ король — глава исполнительной только власти, 
а власть законодательную онъ выполняетъ совм-Ьстно 
съ парламентомъ. Англ1Йское государственное право 
очень отчетливо различаетъ у^короля въ парламент^'' — 
какъ органъ законодательства, и у^короля въ кабипетть'' — 
какъ органъ исполнешя. 

Нельзя вид-Ьть различхе между монарххей и респу- 
бликой и въ объем-Ь власти, предоставленной монарху 
или президенту. Король англшскш, напр., пользуется 
меньшими правами, ч-Ьмъ президентъ Соединенныхъ 
Штатовъ, и гЬмъ не мен-Ье Англ1я — монарх1я, Соединен- 
ные Штаты— республика. 
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Наконецъ, до самаго посл-Ьдняго времени утвер- 
ждалось, что монархъ царствуетъ по собственному праву, 
президентъ править по поручен1ю народа, его избрав- 
шаго. Это воззр'Ьше не вполн^Ь точно. 

И монархъ, и президентъ, одинаково, суть органы 
государственной власти. Монархъ вступаетъ на престолъ 
въ силу того, что совм-Ьщаетъ всЬ услов1я, которыя для 
монарха установлены общегосударственнымъ закономъ; 
основой права монарха является поэтому законъ, а не 
какое - либо монарху, помимо государства, присущее 
право. Иначе пришлось бы допустить существоваше въ 
монарх1и двухъ властей: власти государственной и власти 
монарха. Когда же н-Ьтъ лица, удовлетворяющаго требо- 
вашямъ закона, престолъ занимаетъ лицо, избранное 
народомъ. 

Но монархъ осуществляетъ функщи власти поэюиз- 
ненно и безотвгьтствепно, президентъ избирается на 
известный срокъ и несешь извгьсшную ответственность. 
Въ этомъ все различхе. 

Безотв'Ьтственность монарха и пожизненность его 
власти нисколько не препятствуетъ установлешю гЬхъ 
же конститущонныхъ гарантхй, кашя возможны въ респу- 
блик'Ь. По всему своему строю очень мнопя монарх1и 
весьма близко подходятъ къ республикамъ, и только 
исторхя можетъ объяснить намъ, почему въ данномъ 
государств'Ь установилось монархическое устройство, а 
въ другомъ — республиканское. 

Указанные основные типы — монарххя и республика — 
допускаютъ дальн-Ьйшхя подразд'Ьленхя на виды. Монарх1я 
можетъ быть неограниченной^ или абсолютнойу и огра- 
ниченной и притомъ ограниченной представителями со- 
словгй или представителями всего народа"^), 

Характеристическимъ признакомъ абсолютной мо- 
нарх1и является сосредоточеше всей полноты власти въ 
рукахъ монарха; въ монарх1и, ограниченной сословными 
представителями, къ участш въ осуществлеши власти 

*) Изъ истор1и изв^Ьстна и третья форма ограниченной монарх1и — мо- 
нархгя вп>чевая. ВсЬ д^Ьда государственный разр-Ьшались въ ней монархомъ 
совм-Ьстно съ народнымъ собрашемъ (в^Ьчемь). Такое устройство возможно 
лишь при незначительныхъ разм'Ьрахъ государственной территор1и и низ- 
комъ уровн-Ь политическаго развитхя населен1я. 
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привлекаются и н-Ькоторыя сословхя; наконецъ, въ мо- 
нарх1и, ограниченной народными представителями, или, 
какъ принято теперь называть, въ монархги конститу- 
цгоннойу власть осуществляется совм'Ьстно монархомъ и 
народными представителями. 

Въ большинств'Ь республикъ народъ осуществляетъ 
функцш власти такимъ же образомъ, чрезъ представи- 
тедей — это республика представительная; ея противо- 
положностью является республика непосредственная^ въ 
которой народъ осуществляетъ лично свою власть, въ 
народномъ собранш. Посредствующее м-Ьсто занимаютъ 
республики представительныя, допускающгя въ опред-Ь- 
ленныхъ случаяхъ обращеше съ запросомъ непосред- 
ственно къ народу (плебисцитЪу ге/егепЛит). 

§ 24. Монарх1я. Характернымъ признакомъ монарххи 
является безотв'Ьтствеяность и пожизненность главы 
государства. Сл'Ьдствхемъ этого являются весьма важныя 
свойства монархическаго строя: 

1) Монархъ несетъ весьма важныя обязанности, но 
выполнеше ихъ обезпечивается единственно его нрав- 
ственными качествами, ибо монархъ безотв'Ьтственъ. Онъ 
не отв-Ьчаетъ ни за одинъ изъ своихъ поступковъ въ 
области управленхя государствомъ, а потому и всЬ 
нормы, которыми установляются возлагаемыя на него 
обязанности, лишены санкши, не содержать указашя на 
невыгодныя посл'Ьдств1я, коимъ могъ бы подвергнуться 
монархъ въ случа-Ь неисполнешя своихъ обязанностей: 
он-Ь суть по необходимости к^ез 1трег{ес1:ае*). 

2) Безсрочность полномочШ монарха устраняетъ 
народъ отъ р'Ьшен1я вопроса о глав-Ь' государства. Въ 
республикахъ этотъ вопросъ р-Ьшается въ опред'Ьленные 
сроки народомъ, выбирающимъ президента. 

Въ монарх1яхъ преемственность власти монарха 
установляется закономъ, опред'Ьляющимъ порядокъ пре- 
столонаслпдгя. Въ исторхи, правда, изв-Ьстны прим'Ьры 
избирательныхъ монарх1Й (напр. Польша); но исторхя же 
показываетъ, какъ гибельно отзывается такой порядокъ 



*) Впосл'Ьдств1и мы увидимъ, какимъ образомъ, не изм-Ьняя указан- 
наго принципа, современныя конститущи гарантируютъ законность. 
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на могуществ-Ь государства, если онъ не является пере- 
ходомъ къ республиканскому строю. Для спокойств1я и 
силы государства весьма важенъ твердый и опред'Ьлен- 
ный порядокъ преемства престола, не колеблемый избира- 
тельной горячкой. 

Престижъ монарха насл'Ьдственнаго гораздо выше, 
ч'Ьмъ престижъ монарха избраннаго: первый является 
лицомъ, заран-Ье предопред-Ьленнымъ къ своему вели- 
кому служешю; въ немъ народъ видитъ не чиновника, 
а священную особу, помазанника Божхя. И эти сообра- 
жешя настолько в-Ьски, что даже въ гЬхъ странахъ, гд-Ь 
власть монарха ограничена до крайнихъ пред'Ьловъ, 
сохраняются релипозные обряды коронащи, помазан1я 
на царство, сопутствующхе вступленхю на престолъ и 
освящающхе особу монарха. 

Избираемый монархъ, какъ ставленникъ избрав- 
шей его парт1и, не представляетъ и гЬхъ гарант1Й без- 
пристраст1я, кашя даетъ насл-Ьдственный государь: 
только посл'Ьдшй можетъ стоять выше парт1Й и съ 
полной независимостью блюсти интересы всего госу- 
дарства. 

Въ современныхъ монарх1яхъ принципъ насл'Ьдствен- 
ности проводится со всею строгостью, и только въ т-Ьхъ 
случаяхъ, когда н'Ьтъ законныхъ кандидатовъ, произ- 
водится избран1е монарха. Такъ было у насъ въ Росс1и 
при избраши Годунова, Шуйскаго, Михаила веодоровича 
Романова; такъ же было при установлеши независи- 
мости Болгар1и, Грещи. 

3) Такъ какъ въ монархическихъ государствахъ йа- 
родъ устраненъ отъ р-Ьшенхя вопроса о глав-Ь государ- 
ства, то заран-Ье должны быть предусмотр'Ьны случаи, 
когда монархъ неспособенъ осуществлять возложенныя 
на него обязанности. Такъ, напр., въ случаяхъ мало- 
л-Ьтства или душевной бол-Ьзни монарха, нахождешя его 
въ пл-Ьну, должно быть заран-Ье указано лицо, выпол- 
няющее его функщи. Такое лицо именуется правите- 
лемъ или регентомъ государства, Въ нашемъ отечеств-Ь 
регентство возлагалось на царевну Софью, на Анну 
Леопольдовну. 

Обыкновенно основные законы призываютъ къ ре- 
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гентству ближайшаго изъ родственниковъ *); въ н-Ькото- 
рыхъ странахъ р-Ьшенхе вопроса о регентЬ зависить отъ 
народныхъ представителей (напр. въ Бельпи). Регентъ 
вступаетъ во всЬ права и обязанности монарха; онъ не 
пользуется только тЬми исключительными правами, ко- 
торыя присвоены лично особ'Ь монарха. 

4) Какъ безотв-Ьтственный, безсм-Ьнный и насл-Ьд- 
ственный глава государства, монархъ является видимымъ 
воплощенхемъ идеи власти государственной и государ- 
ственнаго единства. Отъ его имени исходятъ законы, 
онъ заключаетъ трактаты, онъ начальствуетъ военными 
силами. Правда, въ конститущонныхъ монарх1яхъ все 
это осуществляется чрезъ посредство отв-Ьтственныхъ 
министровъ, при участ1и и съ одобрешя народныхъ пред- 
ставителей. 

5) Преемственность власти въ одномъ царствую- 
щемъ род-Ь (династш) создаетъ изв-Ьстныя традищи, 
обезпечивающ1я въ значительной степени устойчивость 
общей государственной политики. 

По степени власти, уд-Ьленной монарху, различаются 
монарх1и неограниченны я у или абсолютныЯу и ограниченный, 

Монархъ абсолютный совм-Ьщаетъ въ своей особ-Ь 
всю полноту власти законодательной, исполнительной и 
судебной. Всякое выражеше его воли им'Ьетъ безусловно- 
обязательную силу; поэтому органы законодательные, 
при его особ'Ь состоящхе, им'Ьютъ значеше исключи- 
тельно сов-Ьщательныхъ учрежденш: монархъ можетъ 
съ ними соглашаться или не соглашаться по своему 
усмотр-Ьшю. 

Въ области исполнен1я монарху принадлежитъ право 

*) Согласно § 9 и ел. Баварской конститущи регентство назначается: 
I) на время несовершеннол'Ьт1я короля; 2) если въ течеше долгаго перюда 
времени что-либо м-Ьшаетъ королю самому управлять государствомъ и если 
онъ самъ не сд'Ьлалъ или не можетъ сд'Ьлать распоряжен1я объ управ лен! и 
государствомъ. Король им'Ьетъ право избрать изъ числа совершенвол'Ьтнихъ 
принцевъ королевскаго дома регента государства на время несовершенно- 
л-Ьтхя своего насл-Ьдника. За отсутств1емъ такого назначен1я, обязанности 
регента выполни етъ ближайш1й совершенно л'ЬтнШ родственникъ. Если н'Ьтъ 
такого лица, способнаго исполнять обязанности регента, а монархъ оста- 
вляетъ посл-Ь себя вдовствующую королеву, то регентство возлагается на 
нее. За отсутств1емъ ея, регентство беретъ на себя тотъ государственный 
чиновникъ, который для этого назначенъ королемъ, а если такое постано- 
влеше королемъ не было сд-Ьлано, то регентство возлагается на высшаго 
государственнаго чиновника, которому не м-Ьшаютъ законныя препятств1я. 
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назначен1я всЬхъ должностныхъ лицъ, который воспрхем- 
лютъ свою силу и власть исключительно отъ приказа 
монарха; на практик'Ь монархъ назначаетъ лишь выс- 
шихъ чиновниковъ, предоставляя имъ право назначен1я 
подчиненныхъ. Ни одинъ актъ верховнаго управленхя 
не можетъ состояться безъ одобрешя монарха, выра- 
жающаго свою волю именнымъ указомъ. Войско и 
флотъ подчиняются непосредственно монарху; диплома- 
тичесшя сношешя ведутся* отъ имени монарха. 

Въ области суда монархъ непосредственно осуще- 
ствляетъ лишь право помиловашя и право назначешя 
судей. Но въ древности монархи были и верховными 
судьями, а въ нашемъ отечеств-Ь еще не далеко то время, 
когда судебные приговоры могли восходить чрезъ го- 
сударственный сов'Ьтъ къ высочайшей власти. 

Противоположностью монарххи абсолютной является 
монарх1я ограниченная. Признакъ посл'Ьдней — допущеше 
населен1я къ участ1ю во власти. 

Въ исторхи можно отм'Ьтить дв'Ь формы *) этого участ1я: 
1) сословное представительство и 2) народное предста- 
вительство. 

Сословныя учрежденгя возникаютъ въ XIII в'Ьк'Ь и 
достигаютъ наивысшаго своего развит1я въ сл-Ьдующемъ 
стол'Ьт1и, а въ теченхе XV и XVI в-Ьковъ постепенно 
приходятъ въ упадокъ. Въ разныхъ странахъ учрежде- 
тя эти носили различныя назван1я; общимъ признается 
терминъ „земскге чины'\ Основывались они на той иде'Ь, 
что ВСЯК1Й законъ получаетъ силу и обязательность 
лишь въ томъ случа'Ь, если является результатомъ со- 
глашешя между государемъ и народомъ. Но такъ какъ 
въ средн1е в-Ька населенхе государствъ разд-Ьлялось на 
отд-Ьльныя СОСЛОВ1Я, им-Ьвшхя каждое свои особые инте- 
ресы, и кром-Ь того, крестьяне, какъ лица полусвобод- 
ныя, выд-Ьлялись, то для обязательности вел'Ьшй власти 
требовалось соглашеше между королемъ и высшими со- 
СЛОВ1ЯМИ — дворянствомъ, духовенствомъ и горожанами; 
впрочемъ и посл'Ьдше не везд'Ь допускались къ участхю 
въ осуществлен1и власти **). 

*) Если не считать третьей формы — в']Ьча. 
**) Въ Швеши существовала и крестьянскаяпалата. 
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Обыкновенной формой организащи земскихъ чиновъ 
было разд-Ьлеше ихъ на 2 палаты: одну составляли пред- 
ставители высшаго духовенства и знатн'Ьйшаго дворян- 
ства, засЬдавшхе въ ней не по праву избрашя, а по 
праву происхожден1я; въ составъ второй входили выбор- 
ные представители отъ дворянъ и прочихъ сословхй. 
Такъ, напр., была устроена венгерская Дгэта *). Она 
состояла изъ двухъ палатъ (1аЪи1ае)\ верхней, гд-Ь засЬ- 
дали члены высшаго дворянства, или магнаты, къ кото- 
рымъ присоединялись государственные сановники и епи- 
скопы, — и нижней, гд-Ь засЬдали выборные отъ осталь- 
ного дворянства. Въ посл-Ьдней присутствовали и пред- 
ставители н-Ькоторыхъ городовъ, но безъ права голоса. 
Выборные получали инструкщи отъ своихъ избирателей 
и могли быть ими см-Ьняемы. Сами избиратели им'Ьли 
право присутствовать въ засЬданхяхъ и выражать одо- 
бреше или неодобреше. Всяюй законъ долженъ былъ 
исходить отъ нижней палаты; верхняя им-Ьла только 
право соглас1я или несоглас1я. Но въ случа-Ь несогласхя, 
об-Ь палаты соединялись и постановляли совокупное р'Ь- 
шеше. При этомъ король им-Ьлъ право издавать указы 
и безъ Д1ЭТЫ. Король могъ собственною властью взимать 
косвенные налоги, но для прямыхъ податей требовалось 
согласхе Дхэты, и составлявшее ее дворянство пользова- 
лось своими преимуществами, чтобы избавиться отъ 
всякихъ тяжестей и все свалить на низш1я сослов1я, кр- 
торыя именовались тхзега р1еЬ8 соШпЬиепз. 

Въ н-Ькоторыхъ государствахъ организащя земскихъ 
чиновъ была иною: сословхя засЬдали отдельно другъ 
отъ друга, и палатъ было столько, сколько сослов1й. 

Совершенно понятно, что подобныя учрежденхя не 
могли удержаться долгое время. Они не находили себ-Ь 
опоры въ массЬ народа, не принимавшей участ1я въ ихъ 
правахъ и обязанностяхъ, а потому и не могли бороться 
съ возраставшимъ абсолютизмомъ королей. Тамъ же, 
гд-Ь имъ удалось одержать поб-Ьду надъ королевской 
властью, они превратились изъ сословныхъ учреждешй 
въ безсословныя, уступивъ свое м'Ьсто народнымъ пред- 



*) См. Б. Н. Чичеринъ. Общее государственное право. 
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ставителямъ, какъ это было въ Англ1и, гд-Ь лишь палата 
пэровъ напоминаетъ о прежней природ-Ь учреждешя. 

Въ настоящее время сословныя учреждешя сохра- 
нились только въ МекленбургЬ и Финлянщи *). Преобла- 
дающимъ типомъ монарх1и въ настоящее время является 
монарх1я конституцгонная, Признакомъ, отличающимъ ее 
отъ другихъ видовъ монарх1и, служитъ народное пред- 
ставительство, признакъ, сближающ1Й конститушонную 
монарх1ю съ представительной республикой. 

Конституцюнный монархъ есть глава исполнитель- 
ной ачасти; ему принадлежитъ право назначен1я мини- 
стерства, командовашя надъ войскомъ и флотомъ, веде- 
Н1я международныхъ сношенШ. Но всЬ эти акты король 
выполняетъ не иначе, какъ чрезъ посредство отв-Ьт- 
ственныхъ предъ народными представителями органовъ; 
ни одинъ указъ короля не считается обязательнымъ, 
если онъ не скр'Ьпленъ подписью отв-Ьтственнаго ми- 
нистра. Такимъ образомъ принципъ безотв-Ьтственности 
монарха сочетается съ точнымъ и строгимъ контролемъ 
надъ управлешемъ. 

Въ области законодательства, король им-Ьетъ право 
распускать и созывать **) собраше народныхъ предста- 
вителей; право законодательной инищативы и утвержде- 
Н1Я законовъ. Въ н-Ькоторыхъ монарххяхъ, однако (въ 
Норвепи), королю принадлежитъ лишь право суспен- 
зивнаго вето. 

Въ области власти судебной король назначаетъ су- 
дей и осуществляетъ право помилован1я. 

Независимое отъ короля учреждеше являютъ собою 
палаты народныхъ представителей. Въ разныхъ государ- 
ствахъ он-Ь им-Ьютъ разныя назвашя — сторшингъ — въ 
Скандинавскихъ королевствахъ, ландтаги — въ герман- 



*) Финляндскш сеймъ по уставу 1869 ''• состоитъ изъ 4 сословШ: I) ры- 
царства и дворянства: 2) духовенства (лютеранскаго); з) горожанъ; 4) кре- 
стьянъ. Къ духовному же сослов1ю причисляются и представители отъ 
гельсингфорскаго университета и другихъ учебныхъ заведенш по епарх1ямъ. 

**) Въ н-Ькоторыхъ государствахъ, впрочемъ, палаты собираются въ 
опред-Ьленный закономъ срокъ и безъ созыва монархомъ: такъ въ Бельпи 
палаты собираются ежегодно во второй вторникъ ноября. Конститущи дру- 
гихъ государствъ, предоставляя монарху право созыва, даютъ указашя от- 
носительно сроковъ созыва. 
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скихъ, конгрессъ кортесовъ—ьъ Иор^ут2^ти^ скупщина — въ 
Серб1и; общимъ является терминъ парламеншъ. 

Въ громадномъ большинств-Ь государствъ, парла- 
ментъ состоитъ изъ 2 палатъ: верхней и ниоюней. Народ- 
ное представительство осуществляется, строго говоря, 
только въ нижней палагЬ. Верхняя же палата въ раз- 
личныхъ государствахъ пополняется различно: въ Ан- 
ГЛ1И большинство ея членовъ засЬдаетъ въ ней по праву 
происхождешя — палата пэровъ^ или лордовъ — это пережи- 
токъ отъ временъ сословной организащи; въ Пруссш — 
большинство членовъ верхней палаты назначается ко- 
ролемъ, проч1е присутствуютъ въ палагЬ по праву рож- 
дешя; въ Бельпи — сенатъ — члены избираются населешемъ 
особымъ порядкомъ; въ Норвепи — лагтингъ — путемъ 
выд-Ьленхя изъ состава всЬхъ представителей, одной чет- 
верти ихъ. 

Нижняя палата пополняется выборными изъ народа. 
Съ этою ц-Ьлью государство разд'Ьляется на округа, въ 
каждомъ изъ которыхъ должно быть выбрано опред'Ь- 
ленное число представителей — депутатовь. Къ избраню 
привлекаются всЬ граждане; изъят1я, допускаемыя въ 
этомъ отношеши, могутъ быть направлены лишь къ обез- 
печешю сознательности и правильности выборовъ. 

Услов1я, которымъ должны удовлетворять граждане, 
чтобы им'Ьть право избранхя депутатовъ, именуются г^ен- 
зомъ. Въ разныхъ государствахъ устанавливаются: 1 ) цензъ 
возрастный: очевидно, правомъ избирать могутъ пользо- 
ваться лишь совершеннол-Ьтшя, во всЬхъ отношешяхъ 
д-Ьеспособныя лица; но избирательное право предста- 
вляется настолько важнымъ, что къ осуществленш его 
можно допускать лицъ, только им'Ьющихъ н-Ькоторый 
жизненный опытъ. Такъ, въ Бельпи требуется достиже- 
Н1Я ЗЗ-л-Ьтняго возраста. 2) Цензъ образовательный^ ибо 
образоваше обезпечиваетъ сознательное отношеше къ 
выборамъ. 3) Цензъ имущественный: допущеше къ вы- 
борамъ лицъ неимущихъ вызываетъ опасенхе подкупа 
и вообще пристрастнаго избрашя изъ своекорыстныхъ 
ц-кпей. На этомъ основан1и, въ Нидерландахъ лишены 
активнаго избирательнаго права всЬ тЬ, которые полу- 
чали въ течете предшествующаго года помощь изъ 
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благотворительныхъ учрежденш или отъ коммунальной 
администращи. 4) Поль: женщины повсем-Ьстно устраня- 
ются отъ выборовъ*); это объясняется политическою 
неразвитостью современной женщины. 

ВсЬ указанныя ограничен1я въ той или другой форм-Ь 
установляются различными конститущями; но въ насто- 
ящее время все болЪе и бол-Ье завоевываетъ себЪ об- 
щее признаше мысль, что весь народъ долженъ прини- 
мать участ1е въ выборахъ. Избирательное право становится 
все болЪе и бол'Ье всеобщимъ. Отъ него исключаются 
лишь опороченныя по суду лица. 

Самое производство выборовъ подчиняется особымъ 
правиламъ. Совершенно необходимымъ условхемъ пра- 
вильности выборовъ признается тайна голосовашя, ибо 
только въ такомъ случа-Ь гражданинъ можетъ голосо- 
вать свободно, не боясь невыгодныхъ посл'Ьдств1Й и не 
над'Ьясь на кашя-либо выгоды всл'Ьдствхе подачи голоса 
за того или другого кандидата. 

Избран1е р-Ьшается большинствомъ голосовъ. Боль- 
шинство это составляется различнымъ образомъ. Прежде 
всего различаются системы равнаго избирательнаго права 
и плюральнаго. При равенств-Ь избирательнаго права 
каждому избирателю предоставляется одинъ голосъ; при 
систем-Ь плюральной всЬ граждане им-Ьютъ по одному 
голосу, а н-Ькоторыя группы гражданъ, обладающихъ 
особо-повышеннымъ цензомъ, получаютъ дополнитель- 
ные голоса.**) 

Зат'Ьмъ различаются системы прямого и многостепен- 
наго голосовашя. При первой граждане выбираютъ не- 
посредственно депутатовъ; при второй они избираютъ 
особыхъ выборщиковъ^ а т-Ь уже избираютъ депутатовъ; по 
числу такихъ инстанщй получаются системы двухъ***) — 
трехъ, — четырехстепенная. 

Наконецъ, различаются системы мажоритарная и 
пропорцгональная. Сущность первой состоитъ въ томъ, 
что избраннымъ считается лицо, получившее наибольшее 



*) Исключен1е составляютъ лишь Новая 3еланд1я и н-Ькоторые штаты 
С'Ьв. Америки. 

**) Плюральная система прим-Ьняется въ Бельпи. 
***) Применяется при выборахъ въ Пруссш. 
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число голосовъ. Такъ, если 10000 избирателей должны 
избрать 2 депутатовъ и голоса разд-Ьляются такимъ об- 
разомъ, что кандидатъ А получитъ 2500 голосовъ, кан- 
дидатъ Б — 2300 голосовъ, В — 2000 голосовъ, Л— 1700 
голосовъ и Д— 1500 голосовъ, то избранными окажутся 
А и Б. Изъ этого прим-Ьра видно, что мажоритарная 
система не даетъ возможности представить всЬ суще- 
ствующ1я въ обществ-Ь группы надлежащимъ образомъ; 
въ нашемъ прим'Ьр'Ь 5200 голосовъ не оказали вл1яшя 
на избраше. Этотъ недостатокъ берется устранить про- 
порцюнальная система. Сущность ея состоитъ въ сл-Ь- 
дующемъ. Все общество разд-Ьляется на разлйчныя по- 
литичесшя парт1и; изъ нихъ каждая насчитываетъ опре- 
д-Ьленное число членовъ. Сколько членовъ въ партш, 
столько голосовъ получатъ всЬ кандидаты парт1и. Чис- 
ломъ голосовъ, принадлежащихъ парт1и, опред-Ьляется 
и число депутатовъ, избираемыхъ каждой парт1ей. 

Для опред-Ьленхя посл-Ьдняго необходимо установить мини- 
мальное число голосовъ, которое даетъ право быть избраннымъ. 
Р-Ьшенхе этого вопроса достигается сл-Ьдующими путями: 

1 ) по систем-Ь, д'Ьйствующей въ Данш, берется общее число го- 
лосовъ и д-Ьлится на число требуемыхъ депутатовъ: такъ, если 
1 0.000 гражданъ должны избрать 1 депутатовъ, то каждый депутатъ 

долженъ получить не мен-Ье 1000 голосовъ. Формула: х=~, 

' 2) по систем^Ь Гагенбахъ-Бишофа разсужденхе ведется иначе 
Если 10000 гражданъ должны выбрать 1 депутата, то посл-Ьдшй 
долженъ получить по меньшей м'Ьр'Ь половину всЬхъ голосовъ 

плюсъ 1 голосъ, т. е. ^4* 1*» ^^^^ нужно выбрать 2 депутатовъ, 

то каждый изъ нихъ долженъ получить минимально одну треть 

всЬхъ голосовъ -|-1 голосъ, т. е.-5-|"1- Продолжая это разсуж- 

ден1е дальше и обобщая его, получаемъ окончательную формулу: 

п-(-1 ^ 

3) датская формула страдаетъ т-Ьмъ недостаткомъ, что не 
предусматриваетъ возможности неравном-Ьрнаго распред'Ьлен1я го- 
лосовъ между отд'Ьльными парт1ями, а благодаря этому возможно, 
что не всЬ депутатск1я вакансш будутъ зам'Ьщены; въ меньшей 
степени т-Ьмъ же недостаткамъ страдаетъ и формула Гагенбахъ- 

9 
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Бишофа. Для исправлешя этихъ недостатковъ бельг1йск1Й юристъ 
Викторъ д'Ондтъ предложилъ такой пр1емъ. 10000 гражданъ дол- 
жны избрать 5 депутатовъ; между 4 существующими парт1ями 
голоса распред-Ьлились такимъ образомъ: 3600, 3200, 2000 и 1200. 
Сравнивая эти числа между собой, зам-Ьчаемъ, что первая депу- 
татская ваканс1я принадлежитъ первой партш; вопросъ заключается 
въ томъ, не можетъ ли она выставить и второго депутата. Д'Ь- 
лимъ число ея голосовъ на 2 и распред-Ьляемъ вновь числа: 3200, 
2000, 1800 и 1200. Второе депутатское м-Ьсто принадлежитъ второй 
парт1и; д-Ьлимъ число ея голосовъ на 2 и получаемъ: 2000, 1800, 
1600, 1200. Третье м-Ьсто принадлежитъ третьей парт1и; д-Ьлимъ 
вновь: 1800, 1600, 1200, 1000. Четвертое м-Ьсто принадлежитъ пер- 
вой парт1и, но не принадлежитъ ли ей еще одно, или бол-Ье 
м-Ьстъ? — 1600, 1200, 1000, 900. Пятое м-Ьсто принадлежитъ второй 
парт1и. Этимъ можно закончить; но если нужно избрать большее 
число кандидатовъ, вычисленхе продолжается дальше, пока не бу- 
дутъ заполнены всЬ м-Ьста. Вся процедура принимаетъ такой видъ: 

Парт1и. А. Б, В. Г. 

Голоса: 3600 О 3200 2000 1200 

1800 3200 (*) 2000 1200 

1800 1600 2000 О 1200 

1800 О 1600 1000 1200 

900 1600 (») 1000 1200 

Парт1я А получаетъ 2 м-Ьста на 3600 голосовъ, парт1Я Б — 
столько же м-Ьстъ на 3200; партхя В — одно м'Ьсто на 2000 голо- 
совъ; парт1я Г не представлена. Преимущества метода д'Ондта пе- 
редъ другими явствуетъ изъ сл-Ьдующаго. По его систем'Ь, какъ 
мы вид-кли, не представлены всего 1200 голосовъ изъ 10000 и 
наименьшее число голосовъ, полученное 1 депутатомъ, равно — 
1600. По датской систем-Ь минимальное число голосовъ было бы 

— =2000; были бы избраны при данныхъ услов1Яхъ всего 3 де- 

путата; по систем-Ь Гагенбахъ-Бишофа ХТ^^^^^' было- бы 

избрано 4 депутата; и осталось бы непредставленныхъ голо- 
совъ 3332. 

Многочисленность всЬхъ этихъ системъ указываетъ 
на настоятельную необходимость дать возможность вс^мь 
гражданамъ проявлять то или другое вл1ян1е на д-Ьло 
избран1я. Выборъ системы всец-Ьло опред-Ьляется куль- 
турными услов1ями даннаго государства. Пропорц10наль- 
ные выборы, напр., были бы совершенно не возможны 
въ государств-Ь, только что вступающемъ въ число кон- 
ститущонныхъ державъ, ибо для усп-Ьха ихъ необходима 
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весьма точная дифференщащя политическихъ парт1Й и 
строгая парт1Йная дисциплинированность гражданъ. 

Избранные однимъ изъ указанныхъ способовъ де- 
путаты составляютъ палату] председатель ея или изби- 
рается депутатами, или назначается монархомъ. 

Функши парламента весьма разнообразны 1 ) обсуою- 
денге всЬхъ законопроектовъ — эта обязанность выпол- 
няется об-Ьими палатами, причемъ или об-Ь палаты об- 
суждаютъ текстъ законопроекта, или же одна изъ нихъ 
(верхняя) только выражаетъ согласхе или несоглас1е на 
выработанный другой палатой проектъ закона; иниша- 
тива закона принадлежитъ парламенту не во всЬхъ стра- 
нахъ, въ н-Ькоторыхъ она принадлежитъ исключительно 
правительству; 2) обсуоюденге бюдоюеша, т. е. росписи го- 
сударственныхъ доходовъ и расходовъ на предстоящ1Й 
годъ; 3) надзоръ за управленгемъ: а) по каждому акту 
управлен1я депутаты им-Ьютъ право запроса къ соотв-Ьт- 
ствующему министру, б) если объяснешя министра при- 
знаются неудовлетворительными, палата можетъ выра- 
зить министру недов'Ьр1е, сл-Ьдствхемъ чего является 
конфликтъ между палатой и правительствомъ; посл'Ьд- 
нему остается либо распустить палату, либо выйти въ 
отставку; но и при распущен1и палаты, править страною 
нельзя безъ парламента, а созывъ новой палаты можетъ 
дать то же распред'Ьлен1е большинства и меньшинства, 
сл'Ьдств1емъ чего явится вторичное выражен1е недов'Ь- 
р1я; в) иривлечен1е министерства къ судебной отв'Ьт- 
ственности, осуществл»яемой или общими судами, или 
самимъ парламентомъ. 

Отсюда видно, что отношен1я между народнымъ 
пред ставите л ьствомъ и правительствомъ им'Ьютъ чрезвы- 
чаййо важное значеше для уяснешя строя конститущ- 
оннаго государства. Въ н-Ькоторыхъ государствахъ (въ 
Прусс1и) сд-Ьлана попытка поставить министерство въ 
независимое положеше: пруссшй король самъ избираетъ 
министровъ, не справляясь съ мн-Ьшемъ парламента. 
Ясно, что такая постановка создаетъ н-Ькоторую двой- 
ственность въ отправлен1и верховныхъ функшй власти. 
Въ другихъ государствахъ (типйчн-Ьйшхй прим-Ьръ — Ан- 
гл1я)— министерство избирается изъ лицъ, принадлежа- 
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щихъ къ парт1и, им-Ьющей въ парламентЬ большинство 
голосовъ. Понятно, что всякое перераспред'Ьлен1е голо- 
совъ въ парламент-Ь влечетъ за собою и изм-Ьнешя въ 
правительстве. 

Для уяснен1я этихъ двухъ типовъ конституцюнной 
монарх1и — дуалистическаго и парламентарнаго, остано- 
вимся на государственномъ устройств-Ь Англхи и Прусс1и. 

Въ Англш а'Ьтъ писанной конституцш; но весь ея 
строй выработался путемъ продолжительной борьбы, 
основы этого строя ясно сознаются всЬми англичанами, 
на страж'Ь ихъ стоять несм-Ьняемые и независимые судьи, 
закр'Ьплены он-Ь стародавними обычаями. Основу всего 
строя составляетъ всемогущество парламента; все, что 
прошло черезъ парламентъ и получило утвержден1е 
короля им-Ьетъ безусловную силу; все, что не основано 
на парламентскомъ акт-Ь, подлежитъ оспариван1ю. Если 
англичанина спросить, что бы онъ сталъ д-Ьлать, если бы 
власть обложила его не основаннымъ на парламентскомъ 
актЬ налогомъ, онъ спокойно отв-Ьтилъ бы: я не сталъ 
бы платить этого налога и нашелъ бы себ-Ь защиту въ 
суд'Ь. Чиновникъ, д-ЬйствующШ противозаконно, всегда 
встр-Ьчаетъ противод-Ьйствхе со стороны населешя, опи- 
рающагося на независимый судъ и на законодательный 
органъ — парламентъ. Поэтому принципъ законности им'Ь- 
етъ въ Англ1и значен1е не пустого звука, а реальной 
силы. Законность управляетъ д'Ьйств1ями органовъ власти; 
законность же регулируетъ и д-Ьятельность частныхъ 
лицъ. 

Въ виду этого особый интересъ представляетъ со- 
отношеше между парламентомъ и правительствомъ. 

Король, какъ органъ законодательной власти, есть 
составная часть парламента: „король въ парламент'Ь''. 
Ему предоставлено право утвержден1я законопроектовъ, 
но абсолютнаго вето, по разъяснешю англ1йскихъ юри- 
стовъ, король не им-Ьетъ, такъ какъ со временъ королевы 
Анны это право не осуществлялось и потому утеряно 
путемъ обычая. 

Парламентъ состоитъ изъ двухъ палатъ: палаты 
лордовъ и палаты общинъ (коммонеровъ). 

Въ составъ палаты лордовъ входятъ: 1) насл-Ьдствен- 
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ные пэры Англ1и и Уэльса; 2) 28 представителей ирланд- 
скихъ пэровъ, избираемыхъ пожизненно; 3) 16 пред- 
ставителей шотландскихъ пэровъ, избираемыхъ на 7-л'Ьтн1Й 
срокъ; 4) 26 духовныхъ пэровъ; 5) 2 пэра, назначаемыхъ 
королемъ изъ числа юристовъ. Всего около 550 членовъ. 
Палата общинъ состоитъ изъ представителей отъ 

1) графствъ и городовъ; 2) университетовъ. Первыхъ — 
661, посл-Ьднихъ 9. 

Избирательное право предоставлено всЬмъ лицамъ 
мужского пола, неопороченнымъ по суду, достигшимъ 
совершеннол'Ьт1я, не пользующимся общественнымъ при- 
зр-Ьшемъ, не состоящимъ на наемной полицейской служб-Ь 
и уплачивающимъ опред-Ьленную сумму налога въ пользу 
б'Ьдныхъ. Избирательные округа распред'Ьляются съ та- 
кимъ расчетомъ, чтобы отъ каждаго округа избирался 
одинъ депутатъ*); численность населешя каждаго округа — 
около 50 тысячъ. Срокъ избрашя — 7 л-Ьтъ. 

Важн-Ьйшее право парламента: инищатива и обсу- 
ждеше закона. Законодательный починъ принадлежитъ 
только членамъ палатъ, причемъ для возбужденхя вопроса 
достаточно заявлен1е одного лорда (въ верхней палагЬ), 
или двухъ коммонеровъ (въ нижней). Законопроекты 
обсуждаются въ об'Ьихъ палатахъ; финансовые билли 
обязательно обсуждаются сперва нижнею, а зат-Ьмъ верх- 
нею палатой. Для обращешя законопроекта въ законъ 
необходимо соглас1е всЬхътрехъэлементовъ парламента — 
короля и об'Ьихъ палатъ. Разноглас1е палатъ устраняется 
принадлежащимъ королю правомъ: 1) досрочнаго рос- 
пуска нижней палаты съ назначенхемъ новыхъ выборовъ; 

2) назначен1я новыхъ пэровъ^ ч'Ьмъ создается въ верх- 
ней палат-Ь желательное коммонерамъ большинство. 

Для обсуждешя законопроектовъ палаты могутъ 
выд'Ьлять изъ своего состава спещальныя коммиссш. 
Обычно же процессъ обсуждешя слагается въ нижней 
палат'Ь изъ сл-Ьдующихъ актовъ: 1) дву^съ посл'Ьдователь- 
ныхъ чтен1Й законопроекта; 2) назначешя комитета, въ 
составъ котораго входятъ всЬ коммонеры и въ которомъ 
установляется окончательный текстъ закона; главная осо- 



*) Только 28 городовъ избираютъ совм-Ьстно по 2 представителя. 
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бенность комитета состоитъ въ томъ, что въ немъ каж- 
дому члену предоставляется право говорить по н-Ьскольку 
разъ, тогда какъ въ палагЬ по одному и тому же 
вопросу допускается лишь одна р-Ьчь каждаго ком- 
монера; 3) третьяго чтешя законопроекта, въ изм-Ьнен- 
номъ вид-Ь. 

Рядомъ съ обсужден1емъ законопроектовъ, какъ важ- 
н-Ьйшую функщю палатъ, сл'Ьдуетъ поставить вотированге 
бюджета, а вм-Ьст-Ь съ гЬмъ принят1е предлагаемыхъ 
правительствомъ налоговъ. Безъ утвержденхя парла- 
мента, ни одинъ налогъ не можетъ быть взимаемъ; въ 
силу этого, правительство, не находящее себ'Ь опоры 
въ парламенте, не можетъ получить и матерхальныхъ 
средствъ для управленхя страной. 

Но парламентъ возд-Ьйствуетъ на управлеше и 
иными способами. Д'Ьло въ томъ, что хотя во глав-Ь 
исполнительной власти стоить безотв-Ьтственный монархъ, 
но всЬ акты, имъ издаваемые, должны быть скр'Ьплены 
отв-Ьтственнымъ министромъ; всЬ свои функцш монархъ 
осуществляеть чрезъ министровъ и безъ ихъ скр'Ьпы 
акты короля нед-Ьйствительны. Министерство назначается 
королемъ и составляетъ солидарный кабинетъ; оно из- 
бирается изъ лицъ, принадлежащихъ къ партхи, им'Ью- 
щей въ палат-Ь общинъ большинство. 

Отсюда уже видно, что, какъ только большинство 
голосовъ прхобр'Ьтаетъ оппозицгя^ министерство должно 
выйти въ отставку. Это и есть первый видъ отв-Ьтствен- 
ности министровъ. Осуи1.ествляется она путемъ запро- 
совъ, которые могзггъ быть предъявляемы министерству 
по поводу т-Ьхъ или иныхъ актовъ управленхя. Она им'Ь- 
етъ въ виду побудить правительство д'Ьйствовать исклю- 
чительно на благо стран'Ь и, сл-Ьдовательно, обезпечиваетъ 
целесообразность управлешя. Законность его обезпечи- 
вается двумя путями: 1) Ы11 о/ реп ап4 репаШез — палата 
общинъ издаетъ законъ, коимъ установляются какъ ви- 
новность министерства, такъ и наказанхе; этотъ способъ 
возд-Ьйствхя нын-Ь выходитъ изъ употреблешя; 2) гтре- 
асктепи т. е. предан1е министерства суду верхней палаты. 
Для возможности такого суда въ составъ палаты пэровъ 
назначаются два члена изъ числа юристовъ, путемъ по- 
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жалован1я имъ пожизненнаго (не насл-Ьдственнаго) пэр- 
скаго достоинства. 

Съ этимъ чисто-парламентарнымъ устрой ствомъ сл-Ь- 
дуетъ сопоставить дуалистичесшй строй Прусскаго коро- 
левства. 

Прусскому ландтагу предоставлено право почина 
и обсужден1я законопроектовъ. Согласхе ландтага дал-Ье 
необходимо для утвержден1я бюджета, разр'Ьшешя вопро- 
совъ объ изм-Ьненхи государственной территор1и и рати- 
фикащи трактатовъ торговыхъ или налагающихъ обязан- 
ности на подданныхъ. 

Король безотв-Ьтственъ и вполн'Ь независимъ отъ 
ландтага; ему принадлежитъ право абсолютнаго вето; 
министровъ и канцлера онъ назначаетъ по собственному 
усмотр-Ьнхю, не справляясь съ настроешемъ ландтага; 
войско и флотъ подчинено всец'Ьло королю, они прися- 
гаютъ ему и не обязаны присягой конституши. Пруссше 
министры суть исполнители воли короля; настоящей, 
подобной существующей въ Англ1и, отв-Ьтственности 
министровъ не существу етъ*). Въ отношенш правитель- 
ства ландтагъ совершенно безсиленъ. 

Организащя ландтага вкратц-Ь такова: 

Верхнюю палату — палату господь — составляютъ: 
1) совершеннол-Ьтнхе принцы королевской крови, 2) на- 
сл-Ьдственные члены — главы княжескаго дома Гогенцол- 
лерновъ, главы прежнихъ имперскихъ дворянскихъ ро- 
довъ и дворяне, засЬдавшхе въ соединенномъ ландтаг-Ь 
1847 г.; 3) пожизненные члены, назначаемые королемъ. 
Общее число членовъ не опред-Ьлено. 

Нижняя палата состоитъ изъ 433 депутатовъ, изби- 
раемыхъ двухстепеннымъ голосовашемъ. На каждыя 
250 душъ населешя избирается одинъ выборщикъ. Для 
выборовъ первоначальные избиратели д'Ьлятся на 3 класса 
по количеству прямыхъ налоговъ, уплачиваемыхъ ими 



*) По ст. б1 конституши: „по р'Ьшен1ю одной изъ палатъ, противъ ми- 
нистровъ можетъ быть возбуждено обвинен1е въ нарушен1и конституши, въ 
подкуп-Ь или изм-Ьн-Ь. По такому обвиненш р'Ьшен1е постановляетъ верхов- 
ный судъ въ соединенномъ зас'Ьдан1и его отд'Ьлен1й". Ясно, что такимъ пу- 
темъ ограждается (и то лишь отчасти) законность управлен1я; ц9ьлесообраз- 
ность же его нич-Ьмъ не обезпечена, ибо политической отв-Ьтственности ми- 
нистровъ не установлено. 
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государству, общин-Ь, уЬзду, округу и провинцхи, съ та- 
кимъ расчетомъ, чтобы на каждый классъ приходилась 
одна треть общей суммы налоговъ, причитающихся съ 
первоначальныхъ избирателей. Каждый классъ избираетъ 
одну треть общаго числа выборщиковъ; депутаты изби- 
раются выборщиками. 

Избирательнымъ правомъ пользуются лица мужского 
пола, ДОСТИГШ1Я 25-л'Ьтняго возраста, неопороченныя по 
суду и не пользующ1яся общественнымъ призр-Ьшемъ. 

§ 2Ь. Республика. Характеристической особенностью 
республики является выборность и срочность всЬхъ выс- 
шихъ должностей при предоставлен1и народу бол'Ье или 
мен-Ье широкаго участ1я въ управленш. По степени не- 
посредственнаго участ1я народа во власти, республики раз- 
д-Ьляются на непосредственныя и представительным', сред- 
нее м-Ьсто между этими двумя типами занимаютъ рес- 
публики, допускающая ге!егеп(1ит: он-Ь примыкаютъ или 
къ тому, или къ другому типу. 

Непосредственное участ1е народа выражается въ 
томъ, что важн-Ьйш^я д-Ьла разрешаются особо созывае- 
мыми народными собран1ями. Такъ было въ большинств-Ь 
античныхъ государствъ. Но само собой понятно, что въ 
значительныхъ по площади территорхи и количеству 
жителей странахъ, такой образъ правлешя совершенно 
невозможенъ. Кром-Ь того, для усп-Ьшной д-Ьятельности 
народнаго собран1я необходимо, чтобы всЬ граждане были 
подготовлены къ р-Ьшенхю государственныхъ д-Ьлъ и 
чтобы они вид-кии въ немъ ц-кль и назначеше своей 
жизни. Въ древне-греческихъ народоправствахъ^ при 
сравнительной несложности государственной жизни, при 
наличности многочисленнаго класса рабовъ, выполняв- 
шихъ всЬ домашн1я работы, указанны я услов1я могли 
имкть мксто, и, какъ это мы видимъ въ творен1яхъ 
классиковъ, граждане отдавали всю свою жизнь полити- 
ческой деятельности, собираясь на площади (Ау^Р*^) и 
обсуждая вопросы дня. Нынк положеше не то. Къ дея- 
тельности государственной способенъ не всяшй; нужно 
много и долго готовиться и развивать свои умственныя 
способности, чтобы быть въ СОСТОЯН1И вникать въ нужды 
страны, правильно ихъ оцкиивать и давать надлежащей 
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отв-Ьтъ на ея запросы. Да и частная д-Ьятельность 
гражданъ настолько сложна и многообразна, что требуетъ 
самаго напряженнаго вниман1я. 

Въ настоящее время непосредственныхъ республикъ 
почти н-Ьтъ: лишь 6 Швейцарскихъ кантоновъ — Ури, 
Унтервальденъ (оба полукантона), Аппенцель ^ппег- 
КЬойеп, Аппенцель Аиззег-КЬойеп и Гларусъ сохраняютъ 
такое устройство, хотя и не всЬ въ чистомъ вид-Ь. 
Напр. въ протестантской половин-Ь Аппенцеля *) — Аиззег- 
КЬойеп — народное собрате только голосуетъ предложенхя 
кантональнаго сов-Ьта, не обсуждая ихъ. 

Въ католической же части Аппенцеля — ^ппе^ КЬо- 
ёеп— -поддерживается такое устройство: 

Одинъ разъ въ годъ— въ посл'Ьднее воскресенье 
апр-Ьля — собираются подъ открытымъ небомъ граждане 
Аппенцеля; изъ нихъ лица мужского пола, достигшхя 
20-л'Ьтняго возраста, не опозоренныя по суду и не 
объявленныя несостоятельными, образуютъ народное со- 
брате— Ьап(18§ете1П(1е; всЬ проч1е, въ томъ числ-Ь жен- 
щины и д-Ьти, могутъ присутствовать, но права голоса не 
им-Ьютъ. ПредсЬдательствуетъ Ьапйатшапп — глава испол- 
нительной власти. Функщи собратя: 1 )обсужден1е законо- 
проектовъ, 2) разсмотр-Ьнхе отчетовъ правительства и 
3) выборъ должностныхъ лицъ. Право законодательной 
инищативы принадлежитъ каждому гражданину. 

Исполнительная власть вручена регарунгсрату, со- 
стоящему изъ 9 членовъ, избираемыхъ народнымъ со- 
бранхемъ на 1 годъ; во глав'Ь его стоитъ избираемый 
тймъ же собран1емъ ландамманъ. 

ВсЬ члены регирунгсрата вм'Ьст'Ь съ народными 
представителями (по одному отъ 250 жителей) образуютъ 
большой совптъ **), на обязанности котораго лежитъ: 
1) выработка законопроектовъ, ибо таковые, до внесенхя 
въ народное собрате, обсуждаются въ большомъ сов-ЬгЬ; 
но и отклоненные посл'Ьднимъ законопроекты могутъ 

'') Присоединившхйся въ 1513 г. къ Швейцарскому союзу кантонъ 
Аппенцель разделился въ 1597 г. на 2 полукантона: ^ппег КЬоёеп и Аиззег 
КЬовеп; въ первомъ д-Ьйствуетъ корститущя 24 ноября 1872 г. (и законы 
20 марта и 29 апр-^ля 1883 г.), во второмъ — 15 октября 1876 г. 

**) Соотв-Ьтствуетъ кантональному совету въ Аппенцел'Ь Аиззег- 
КЬоёеп. 
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поступить на обсуждеше народнаго собрашя; 2) изданхе 
указовъ, заключен1е междукантонныхъ соглашен1Й, соста- 
влеше бюджета; 3) назначеше должностныхъ лицъ и 
4) помилован1е. 

Высшимъ судебнымъ установлен1емъ является канто- 
нальный судъ, С0СТ0ЯЩ1Й изъ председателя и 1 2 членовъ, 
избираемыхъ въ народномъ собран1и на 1 годъ. 

Переходомъ отъ непосредственной республики къ 
республик'Ь представительной служатъ гЬ формы, въ ко- 
торыхъ установленъ обязательный или факультативный 
ге{егеп(1ит *). Въ нихъ постояннымъ органомъ власти 
является представительное собрате; но законопроекты мо- 
гутъ быть (или должны быть) представляемы на всенарод- 
ное голосован1е. Въ кантонахъ, гд-Ь введенъ обязатель- 
ный референдумъ (Швицъ, Цугъ, Граубюнденъ и др.), 
граждане собираются разъ или 2 въ годъ и вотируютъ 
всЬ законопроекты, выработанные за истекш1Й пер10дъ 
законодательнымъ учреждешемъ. 

Въ другихъ кантонахъ, передача законопроекта на 
народное голосован1е обусловливается требовашемъ опре- 
деленной (по числу) группы гражданъ, 

Въ Женев-Ь (факультативный ге{егеп(1шп) 3500 изби- 
рателей могутъ потребовать всенароднаго голосован1я по 
всякому постановлешю большого сов-Ьта. По законода- 
тельству н'Ькоторыхъ кантоновъ референдумъ сливается 
съ правомъ народной инищативы. Такъ, напр., въ Берн-Ь 
ВСЯК1Й законопроектъ, принятый большимъ сов'Ьтомъ, 
подвергается народному голосован1ю (обязательный ре- 
ферендумъ), а кром-Ь того петищя, скр'Ьпленная подпи- 
сями 8000 гражданъ, объ изм'Ьнен1и конститущи, вле- 
четъ за собой предложен1е на народное голосован1е двухъ 
вопросовъ: 1) желателенъ-ли пересмотръ конститущи? — 
2) если да, то кто долженъ пересмотръ произвести — 
большой сов-йтъ или учредительное собран1е? 

*) Въ союзномъ швейцарскомъ сейм-Ь (1815 — 1848 г.), когда онъ былъ 
лишь собрашемъ делегатовъ отд'Ьльныхъ кантоновъ, каждый вопросъ, не 
предусмотр']^нный инструкщями, данными делегатамъ, постановлялось пере- 
дать аё геГегепёиш (для доклада) въ кантональныхъ со6ран1яхъ. Въ 1848 г. 
въ Швиц-й и Цуг-]^ отм-^нены были народ ныя собрашя, и взам']Ьнъ введена 
обязательная передача законопроектовъ на всенародное голосоваше, и этому 
институту присвоено назваше геГегепёит. Обязательное гекгепёит суше- 
ствуетъ въ о кантонахъ, факультативное— въ 9. 
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Республики представительныя являютъ весьма много 
сходства съ конститущонными монарх1ями: и въ гЬхъ, и 
въ другихъ центральное м-Ьсто занимаетъ парламентъ; 
президентъ республики занимаетъ положеше, сходное 
съ положешемъ конституцюннаго монарха; соотношенхе 
между правительствомъ и парламентомъ въ республикахъ 
установляется въ существенныхъ чертахъ такое же, какъ 
въ конститущонныхъ монарх1яхъ. 

Но р-Ьзкое различ1е полагаетъ срочность и выбор- 
ность президента, противополагаемыя пожизненности и 
насл-Ьдственности монарха. 

Принципъ представительной республики заключается 
въ томъ, что всЬ функщи власти народъ выполняетъ 
чрезъ выборныхъ представителей. Отд-Ьльныя государства 
различаются между собою широтою избирательныхъ 
правъ, предоставленныхъ народу: 1) въ однЪхъ респуб- 
ликахъ народъ избираетъ и депутатовъ, и президента и 
судей; 2) въ другихъ только депутатовъ. Между этими 

2 пред-Ьлами колеблются детальныя различ1я другихъ 
конститущй. 

Во Франщи народу предоставлено избирать лишь 
членовъ нацгональнаго собрангя (АззетЫёе пайопак): 
это— французсшй парламентъ. Состоитъ оно изъ двухъ 
палатъ: верхней т— сената — и нижней, или палаты де- 
путатовъ. 

Въ составъ сената входятъ 300 членовъ, изби- 
раемыхъ на 9-л'Ьтшй срокъ особыми коллепями изъ 
м-Ьстныхъ (генеральныхъ и окружныхъ) совЪтовъ; каждые 

3 года составъ сената обновляется по третямъ *) Въ се- 
наторы не могутъ быть избираемы лица, не достигшхя 
40-л'Ьтняго возраста. 

Избран1е депутатовъ производится всеобщею, пря- 
мою и равною подачей голосовъ; численность палаты 
опред-Ьляется числомъ избирательныхъ округовъ; из- 
браны могутъ быть лица не моложе 25 лЪтъ, не со- 
стоящ1я на военной служб-Ь и не принадлежащхя ни къ 
одной изъ царствовавшихъ во Франщи фамил1Й. 

Президентъ избирается на 7 л-Ьтъ особой коллепей, 
въ составъ которой входятъ об-Ь палаты, 

*) До 1884 г сенатъ состоялъ изъ 225 срочныхъ и 75 пожизненныхъ 
сенаторовъ. 
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Сенатъ и палата депутатовъ по общему правилу д-Ьй- 
ствуютъ разд'Ьльно, и порядокъ ихъ д'Ьятельности весьма ' 
напоминаетъ порядокъ д-Ьятельности парламентовъ въ мо- 
нархическихъ государствахъ. Законопроекты обсужда- 
ются въ об'Ьихъ палатахъ; финансовые законы обяза- 
тельно вносятся предварительно въ палату депутатовъ. 
Объединяются об-Ь палаты въ одно собрате лишь для 
выбора президента и для пересмотра конституцш. 

Президенту принадлежитъ право законодательной 
инищативы и суспензивнаго вето въ томъ смысл'Ь, что 
въ течен1е м'Ьсячнаго срока онъ можетъ возвратить при- 
нятый об'Ьими палатами законопроектъ. 

Президентъ есть глава исполнительной власти, ему 
принадлежитъ право назначешя министерства, а въ об- 
ласти суда — и право назначешя судей, и право поми- 
лован1я. 

Министерство отв'Ьтственно передъ палатами въ об- 
щей политик'Ь министерства. Кром-Ь того за преступле- 
Н1я, совершенныя при исполненш обязанностей, министры 
могутъ быть преданы суду палатой депутатовъ. Въ та- 
комъ случа-Ь, сенатъ можетъ быть превращенъ въ вер- 
ховный судъ, для постановлешя р-Ьшешя по такому об- 
виненш (констит. зак. 25 февраля и 16 шля 1875 г). Изби- 
рается министерство, какъ въ монарххяхъ парламентар- 
наго типа, изъ большинства палаты депутатовъ. 

Каждый актъ президента долженъ быть скр'Ьпленъ 
подписью соотв-Ьтствующаго министра. Президентъ от- 
в'Ьтствуетъ лишь въ томъ случа'Ь, если въ актЬ усмо- 
р-Ьны признаки государственной изм-Ьны (Ьаи1:е 1:гаЫ80п); 
преданъ суду президентъ можетъ быть лишь палатой 
депутатовъ, а судимъ лишь сенатомъ — поэтому факти- 
чески онъ безотв-Ьтственъ; но такъ какъ по истечеши 
срока ПОЛНОМОЧ1Й онъ можетъ быть вновь не избранъ, 
то отв'Ьтственность его создается сама собою. 



ГЛАВА ГП. 

СовдинвН1Я говударвтвъ. 

§ 26. Виды соединешй государствъ. Сравнивая 
между собою Франшю, Испанш, Италш съ одной — и 
Швейцарш, Австро-Венгрхю, Гермашю — съ другой сто- 
роны, мы не можемъ не зам'Ьтить р'Ьзкаго различ1я. 
Каждое изъ названныхъ первыхъ 3 государствъ пред- 
ставляетъ собою простое, такъ сказать, однородное го- 
сударственное образованхе, съ единою государственной 
властью; оно разд-Ьляется на провинщи, департаменты, 
округа — но въ нихъ во всЬхъ д'Ьйствуетъ одна вер- 
ховная власть. Не то зам-Ьчаемъ мы, напр., въ Герман- 
ской имперш, составленной изъ множества монарх1Й и 
н-Ьсколькихъ республикъ (вольные города — Гамбургъ, 
Бременъ, Любекъ); н-Ькоторыя изъ этихъ государствъ 
ведутъ самостоятельныя дипломатичесшя сношешя. 

Еще рельефн-Ье расчлененность государственнаго 
тЬла Австро-Венгр1и, во глав'Ь которой стоить „импе- 
раторъ — король" и которая видимо стремится къ распа- 
дешю на составныя части. 

Ясно, что различна природа государствъ простыхЪу 
какъ Франщя или Итал1я, и сложныхъ, какъ Швёйцар1я, 
Гермашя и т. п. Въ каждомъ изъ посл-Ьднихъ мы ви- 
димъ тъсколько государствъ, особымъ образомъ соедини- 
вшихся. 

Формы соединешя весьма разнообразны; он'Ь мо- 
гутъ быть сведены къ типамъ унт и федерацги. Подъ 
ушей мы разум'Ьемъ соединенге двухъ или нгьсколькихъ 
государствъ подъ властью одного царствующаго дома. 
Если объединеше касается лишь главы государства и 
является временнымъ (случайнымъ) то ун1я носить на- 
зван1е личной', если же соединеше постоянно и вызы- 
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ваетъ наличность общихъ учреждешй и совм-Ьстное вы- 
полнен1е общегосударственныхъ задачъ, то мы им'Ьемъ 
д'Ьло съ ушей реальной. 

Федерацгей называется соединенхе двухъ или мьсколь- 
кихъ государствъ вь гщляхъ совмгьстнаго осуществленгя 
общихъ задачъ государственной жизни^ при сохранен1и 
самостоятельнаго строя каждаго изъ соединяющихся го- 
сударствъ. Первоначальной формой федеращи является 
союзъ государствъ (3^аа^епЬип(^): для осуществлен1я какой- 
либо спешальной задачи государства, оставаясь въ дру- 
гихъ отношешяхъ совершенно самостоятельными, соеди- 
няютъ свои силы, поручая разр'Ьшеше входящихъ въ 
указанную область вопросовъ особому союзному органу. 
Нын-Ь, однако, федеращя принимаетъ иной характеръ; 
государства стремятся къ бол-Ье тЬсному единешю. Боль- 
шинство существовавшихъ въ новое время федерацтй 
пошли именно по этому пути тЬсн'Ьйшаго сближен1я и 
образовали такъ называемыя союзным государства (Вип- 
(^е58^аа^), Разница между об-Ьими формами соединенхя ле- 
житъ въ томъ, что въ первой им'Ьется н-Ьсколько раз- 
д-Ьльныхъ государствъ, объединенныхъ лишь въ опре- 
д-Ьленной области вопросовъ союзомъ, и самъ союзъ 
является лишь совокупностью этихъ государствъ; при 
второй форм-Ь федеращи, изъ соединешя многихъ госу- 
дарствъ образуется одно государство, хотя и всЬ со- 
ставляющ1я его части сохраняютъ значенте государствъ. 

Въ 11режн1я времена были нер'Ьдки и друпя формы соеди- 
нешй, объяснявш1яся различ1емъ могущества отд'Ьльныхъ странъ: 
слаб-Ьйшее государство присоединялось къ сильн'Ьйшему, стано- 
вясь вассаломъ, или только заручаясь его покровительствомъ, 
СтЬдств^емъ того и другого являлась частичная утрата междуна- 
родной независимости вассальнаго или покровительствуемаго го- 
сударства. 

Истор1я показываетъ, что ташя отношен1я обыкновенно ве- 
дутъ къ полному поглощен1ю слаб'Ьйшаго государства сильн'Ьй- 
шимъ. Возможенъ, впрочемъ, и обратный путь: обширная провин- 
Ц1я по своимъ естественнымъ и политическимъ услов1ямъ обо- 
собленная отъ всего государства, можетъ добиться такихъ вас- 
сальныхъ отношен1Й къ посл'Ьднему, и тогда эти отношешя станутъ 
путемъ къ полному отложен1ю провинщи съ признантемъ ея не- 
зависимымъ государствомъ, или къ объединешю ея съ метропол1ей 
на началахъ полной равноправности, т. е. въ форм-Ь федеращи 

или уН1И. 
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§ 27. Ун1я. Данное выше опред-Ьлеше уши пока- 
зываетъ, что ею могутъ быть объединены лишь монар- 
х1и; изъ этого же опред'Ьлен1я явствуетъ, что ун1я есть 
результатъ не сознательнаго соединен1я силъ для со- 
вм-Ьстной д'Ьятельности, а бол'Ье или мен'Ье случайное 
совпадеше особы царствуюш:аго монарха въ унирован- 
ныхъ державахъ, хотя такой результатъ и закр'Ьпляет- 
ся договоромъ. 

Такъ же случайно можетъ произойти и разрывъ 
уши, — если, напр., законы о престолонасл-Ьщи неодина- 
ковы въ унированныхъ государствахъ, и на престолъ 
одного изъ нихъ должно вступить лицо, не могуш.ее цар- 
ствовать въ другомъ. Такъ именно обстоитъ д-Ьло въ 
уши личной; истор1я даетъ намъ и прим'Ьры указаннаго 
разрыва уши. Въ 1714 г. установилась личная ушя 
между Англ1ей и Ганноверомъ, а въ 1837 г. на англ1Й- 
сшй престолъ вступила королева Викторхя, и такъ какъ 
по ганноверскому закону она не могла занять престола 
въ Ганновер'Ь, то ун1я распалась. 

Ушя реальная представляетъ бол-Ье прочное единеше, 
выражающееся не только въ единств-Ь монарха, но и въ 
обш.ности н-Ькоторыхъ учрежден1Й. Законы о престоло- 
насл'Ьд1и въ государствахъ, соединенныхъ такой унхей, 
согласованы, такъ что указанная возможность разрыва 
предотвращена. Но и въ томъ и въ другомъ случа-Ь, об- 
Щ1Й унированнымъ государствамъ, монархъ ставится въ 
двойственное положеше, такъ какъ долженъ представлять 
одинаково интересы всЬхъ странъ, которыми онъ править. 
А такъ какъ между государствами неизб-Ьжно соперни- 
чество въ отношешяхъ какъ экономическихъ, такъ и 
политическихъ, то можно сказать, что наличность ун1и 
не можетъ служить на пользу унированныхъ государствъ 
и во всякомъ случа-Ь не содержитъ въ себ-Ь зародышей 
плодотворнаго развит1я. 

Какъ прим-Ьръ реальной уши, надо отм'Ьтить связь 
между Австрхей и Венгр1ей. По законамъ 1867 г. оба 
эти государства объединены въ лиц'Ь монарха въ одну 
Импер1ю. Совм-Ьстная д'Ьятельность ихъ ограничивается 
сл-Ь дующими областями: 1) между народныя сношешя 
ведутся отъ лица имперхи общимъ для об'Ьихъ частей 
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министерствомъ иностранныхъ д-Ьлъ; 2) охрана государ- 
ства осуществляется общимъ военнымъ министерствомъ; 
впрочемъ и въ Австрхи, и въ Венгр1и существуютъ и 
разд'Ьльные органы управлешя военными силами кажда- 
го изъ этихъ государствъ; 3) н-Ькоторые финансовые 
вопросы — бюджетъ, таможни и контроль надъ расходо- 
вашемъ общихъ средствъ. Бюджетъ вотируется делега- 
цгями отъ парламентовъ Австрхи и Венгрхи, въ состав-Ь 
60 челов'Ькъ съ каждой стороны. Контроль осуще- 
ствляется общей контрольной палатой. Общеимперская 
казна пополняется взносами каждаго ихъ унированныхъ 
государствъ. 

Въ остальномъ Австрхя и Венгрхя совершенно незави- 
симы другъ отъ друга. Законодательныя собрашя ихъ — въ 
Авст^т рейхсратъ, въ Венгр1и сеймъ — д-Ьйствуютъ на осно- 
ваши различныхъ законовъ и управляютъ частями импе- 
рш при посредств'Ь особо назначаемыхъ министерствъ. 

§ 28. Федеращя. Иное приходится сказать о федера- 
щи. Государства, не обладающ1я достаточнымъ могуще- 
ствомъ, чтобы порознь отстаивать свою самостоятель- 
ность; государства, связанныя между собою близостью 
географическихъ, этнографическихъ, экономическихъ и 
политическихъ услов1Й жизни — соединяются въ одно мо- 
гущественное ц-Ьлое, направляя свои соединенныя силы 
на достижеше т'Ьхъ или иныхъ ц-Ьлей, или же вообще 
на осуществлен1е общегосударственныхъ потребностей. 

Они остаются по прежнему государствами; въ каж- 
домъ изъ нихъ сохраняется своя государственная власть; 
но наряду съ нею создается власть общесоюзная. Этотъ 
моментъ и отличаетъ союзъ государствъ отъ союзнаго 
государства. Въ союз-Ь такой власти н-Ьтъ; союзъ вы- 
ражается лишь выд'Ьлешемъ ряда вопросовъ изъ в'Ьд'Ь- 
Н1Я власти отд'Ьльныхъ государствъ въ компетенц1ю 
союзныхъ учреждешй. 

Посл-Ьдшя составляются изъ делегатовъ отъ госу- 
дарствъ, входящихъ въ составъ союза; делегаты д'Ьй- 
ствуютъ по уполномоч1ю отъ своихъ правительствъ; 
р-Ьшешя делегатовъ для посл'Ьднихъ необязательны, а 
потому и союзное учрежденхе не им-Ьетъ принудительно 
осуществляемой власти. 
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Напротивъ того союзное государство есть въ пол- 
номъ смысл'Ь слова государство, над'Ьленное своею са- 
мостоятельною власт1ю, осуществляемой принудительно. 
Союзная власть им-Ьетъ свое войско, свои финансы, свою 
администращю, свои суды, свое законодательство. Ди- 
пломатичесшя сношешя ведутся отъ имени союза; толь- 
ко въ Германской импер1и отдЪльныя ея части им-Ьютъ 
своихъ представителей при иностранныхъ дворахъ *). 

Союзное государство возникаетъ, какъ видно изъ 
истор1и, не сразу: ему предшествуетъ установлен1е союза 
государствъ (Вип(1е881:аа1:); преобразоваше посл-Ьдняго не 
всегда и не везд-Ь достигаетъ одинаковыхъ результатовъ. 
Въ настоящее время им-Ьются примеры сложныхъ го- 
сударствъ весьма разнообразныхъ по организащи союз- 
ной власти отъ полнаго обезличен1я составныхъ частей 
(какъ въ Соединенныхъ Штатахъ) до признашя за по- 
сл'Ьдними права веден1я самостоятельныхъ дипломати- 
ческихъ сношенш (какъ это признается за н'Ькоторыми 
изъ государствъ, входящихъ въ составъ Германской 
импер1и). 

Юридическая природа Германской импер1и пред- 
ставляетъ досел-Ь предметъ спора. Во всякомъ случа-Ь 
она примыкаетъ къ типу союзныхъ государствъ, сохра- 
няя с:вои довольно р'Ьзко выраженныя особенности. 

На основ-Ь Парижскаго трактата 1814 г., постановле- 
н1й В-Ьнскаго конгресса и дополнительныхъ актовъ 
1820 г., образовался „для ограждешя вн-Ьшней и внут- 
ренней безопасности" союзъ 38 государствъ съ нЪмец- 
кимъ населенхемъ. Эта нашональная связь повела къ 
тому, . что въ союзъ вступили н-Ькоторыя государства 
ц-Ьликомъ, друпя лишь частями: такъ, Дашя считалась 
членомъ союза, поскольку въ ея пред-Ьлахъ числились 
герцогства голштинское и лауенбургское; равнымъ об- 
разомъ къ союзу примыкали части Голландхи — Люксем- 
бургъ и Лимбургъ; съ другой стороны, Прусс1я должна 
была исключить изъ союза свои восточныя провинции, 



*) Въ настоящее время, со€динен1я государствъ принимаютъ настоль- 
ко разнообразныя и причудливыя формы, что подвести ихъ всЬ хшдъ опре- 
д-Ьленныя рубрики н-Ьтъ возможности. Можно сказать только, что основой 
всЬхъ современньтхъ соединен1Й является федерац1я. 
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Авсшрш— свои йтальянск1я, венгерск1я и славянсюя 
земли. 

Отд-Ьльныя части союза — самостоятельныя и незави- 
симыя, въ полномъ смысл-Ь слова суверенныя государ- 
ства присылали во Франкфуртъ на Майн-Ь своихъ 
уполномоченныхъ въ сеймъ, который служилъ высшимъ 
и единственнымъ органомъ союза. ПредсЬдательство- 
ванхе въ сейм'Ь принадлежало представителю Австрш. 
На обязанности сейма лежала охрана вн-Ьшнихъ сноше- 
шй союза — веден1е дипломатическихъ сношешй, заклю- 
чеше трактатовъ, объявлеше войны и мира, посредни- 
чество въ случаяхъ конфликтовъ между иностранными 
державами и членами союза. 

Р'Ьшен1я сейма не были обязательны для посл'Ьд- 
нихъ, ибо союзъ не имЪлъ своихъ органовъ исполнешя; 
кром'Ь того, отд'Ьльные члены союза, сохраняя полную 
самостоятельность внутренняго управлешя, въ томъ числ'Ь 
и самостоятельныя вооруженныя силы, — им-Ьли право 
веден1я и вн-Ьшнихъ сношешй. Шаткость и непрочность 
союзной организацш усугублялась еще соперничествомъ 
между Прусс1ей и Австрхей. Поб-Ьдоносныя войны Прус- 
С1И выт-Ьснили изъ союза и Австрш и Дашю и повели 
первоначально къ образован1ю ОЬверо-Германскаго союза 
(въ 1867 г.), а зат-Ьмъ къ преобразовашю его въ союзное 
государство подъ главенствомъ Прусс1и (въ 1871 г.). 

Согласно конституцш 16 апр'Ьля 1871 г. въ составъ 
Германской империи входятъ 22 монархическихъ госу- 
дарства и 3 республики. Органами союзной власти 
являются императоръ, союзный сов-Ьтъ (Вип(1е8га1:Ь) и 
представительное собранхе (Ке1сЬ81;а§). Зван1е импера- 
тора принадлежитъ королю прусскому. По точному 
смыслу конституцш императоръ осуществляетъ въ союз-Ь 
ЬгазШит: онъ является представителемъ импер1и въ 
международныхъ сношешяхъ; отъ имени имперш объ- 
являетъ войну и заключаетъ миръ, входитъ въ союзы и 
заключаетъ договоры съ иностранными государствами; 
созываетъ, открываетъ, отсрочиваетъ и закрываетъ 
союзный сов-Ьтъ и рейхстагъ; ему принадлежитъ право 
инищативы и обнародования имперскихъ законовъ; на- 
блюден1е за вьшолнен1емъ ихъ; назначен1е канцлера 
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и министровъ; начальствован1е вооруженными силами 
импер1и. 

Союзный совгьтъ (ВипйезгаЛ) представляетъ собою 
коллепальное учрежден1е, состоящее изъ уполномочен- 
ныхъ отъ отд'Ьльныхъ государствъ, входящихъ въ со- 
ставь союза, съ такимъ расчетомъ, что Прусс1и предо- 
ставлено 17 голосовъ, Бавар1и 6, Саксоши и Вюртем- 
бергу по 4, Бадену и Гессену по 3, Мекленбургъ — 
Шверину и Брауншвейгу по 2, остальнымъ 17 — по 
одному голосу. Председательству етъвъ сов-Ьт-Ь имперсшй 
канцлеръ. 

Рейхстагъ состоитъ со времени присоедине111я Эль- 
засъ-Лотаринпи изъ 397 депутатовъ, избираемыхъ все- 
общею, прямою и тайною подачей голосовъ; срокъ вы- 
боровъ трехл'Ьтн1Й; предсЬдательствуетъ избираемый са- 
мимъ рейхстагомъ президентъ. 

Къ в'Ьдомству союзной власти относятся сл-Ьдующхе 
предметы: 1) регулироваше свободы передвижен1я; 2) та- 
можни и торговля; 3) монетное д'Ьло; 4) банковое д-Ьло; 
5) привилепи на изобр'Ьтешя, собственность литера- 
турная и художественная; 6) международная торговля; 
7) общеимперск1е пути сообщешя; В) почта и телеграфъ; 
9) законодательство гражданское и уголовное'; 10) арм1я 
и флотъ; 11) свобода печати и общешй; 12) врачебное 
и ветеринарное д-Ьло; 13) мореплаваше и судоходство, 
а равно и консульсшя учреждешя. 

Соотношен1е между рейхстагомъ и союзнымъ сов-Ь- 
томъ опред-Ьляется сл-Ьдующими положешями. 

Союзный сов'Ьтъ есть собраше уполномоченныхъ 
отъ отд-Ьльныхъ государствъ; каждый уполномоченный 
им-Ьетъ инструкщю, въ пред-Ьлахъ которой онъ и д-Ьй- 
ствуетъ. Словомъ, сов-Ьтъ есть воспоминаше о томъ вре- 
мени, когда Гермашя была союзомъ государствъ. 
_______Рейхстагъ есть представительное собран1е герман- 

предва- 
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Для обращен1я законопроекта въ законъ необхо- 
димо соглаае рейхстага и союзнаго сов-Ьта (§ 5 конст. 
1871 г.). 

Выполнен1е постановлен1Й союзныхъ властей обез- 
печйвается сосредоточен1емъ въ рукахъ союзной власти 
имперскихъ финансовъ и вооруженныхъ силъ. По ст. 
19 если государства, являющ1яся членами союза, не вы- 
полняютъ согласныхъ съ конститущей союзныхъ обя- 
занностей, они могутъ быть принуждаемы къ тому по- 
средствомъ экзекуцт. Эта экзекушя определяется сов'Ь- 
томъ и приводится въ исполненхе императоромъ. 

§ 29. С'Ьверо-американск1е Соединенные Штаты. 
Германская конститущя по своей форм-Ь есть договоръ 
между правительствами отд-Ьльныхъ государствъ; кон- 
ститущя Соединенныхъ Штатовъ 17 сентября 1787 г. 
есть актъ народной воли: „мы, народъ Соединенныхъ 
Штатовъ, говорится во введеши къ ней, издаемъ и 
утверждаемъ эту конституцию для Соединенныхъ Шта- 
товъ Америки, съ ц-Ьлью образовать бол-Ье совершен- 
ный союзъ, утвердить правосуд1е, обезпечить внутреннее 
спокойств1е и общую безопасность, увеличить общее 
благосостояше и обезпечить какъ намъ самимъ, такъ и 
нашему потомству благод-Ьяшя свободы". 

Уже изъ этого введешя видно, что Соединенные 
Штаты представляютъ собою не механическое соединенте 
государствъ, а целостное государственное образован1е, 
не 51;аа1:епЬип<1, а Вип(1е881:аа1;. 

Но такую физ10ном1ю Соединенные Штаты приняли 
не сразу. Первоначально ихъ объедйнеше отличалось 
всЬми признаками союза государствъ (51аа1;епЬип(1).Оно 
основывалось на заключенномъ въ 1778 г. договор'Ь 13 
вступившихъ въ союзъ штатовъ, договор-Ь, который и 
назывался не конститущей, а „артикулами конфедерац1и 
и постояннаго единешя между штатами (АгЬскз о{ Соп- 
{ейегайоп апс! регреШа1 Пшоп Ье1\уееп Ле 51:а1;е8)". Во 
глав-Ь союза стоялъ конгрессъ, состоявшхй изъ дёлега- 
товъ отъ правительствъ штатовъ (въ числ-Ь отъ 2 до 7 отъ 
каждаго штата); делегаты эти получали инструкщи отъ 
своихъ правительствъ. Собственныхъ финансовъ союзъ не 
им-Ьлъ; организащя арм1и была изъята изъ его в'Ьд'Ьн1я. 
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Его компетенцш подлежали только: международный сно- 
шешя, монетное д'Ьло и почта. Слабая сторона такой 
организац1и — отсутствхе союзной власти — выяснилась уже 
во время войны за независимость; она и вызвала аги- 
тащю въ пользу реформы. Въ ма-Ь 1787 г. созвано было 
собрате представителей штатовъ; выработанная ими но- 
вая конституц1я вступила въ силу по принятхи ея 9 шта- 
тами, причемъ въ ка'ждомъ штат-Ь для. вотировашя ея 
созывалось особое учредительное собран1е. 

По конституцш 1787 г. законодательная власть вру- 
чена союзному конгрессу, состоящему изъ сената и па- 
латы представителей. 

Сенаторы избираются законодательными собрашями 
штатовъ, по 2 отъ каждаго, на 6-л'Ьтн1Й срокъ; сена- 
торомъ не можетъ быть тотъ. кто не достигъ ЗО-л-Ьтняго 
возраста, кто не состоялъ полныхъ 9 л-Ьтъ гражданиномъ 
Штатовъ и кто не живетъ въ томъ штагЬ, въ кото- 
ромъ онъ избирается. ПредсЬдательствованхе въ сенатЬ 
принадлежитъ вице-президенту союза, но право голоса 
онъ получаетъ лишь въ томъ случа'Ь, если голоса при 
р-Ьшеши какого-либо вопроса разд-Ьлятся поровну. 

Представители избираются на 2 года въ числ-Ь 325 
челов-Ькъ, приблизительно по 1 представителю на 154 ты- 
сячи жителей. Порядокъ выборовъ въ союзной конститу- 
щи не опред'Ьленъ; указано только, что избирательное 
право предоставляется гЬмъ, кто им-Ьетъ право избирать 
депутатовъ въ бол'Ье многочисленную палату штата. 

Не могутъ быть избираемы лица, не достигшхя 25- 
л-Ьтняго возраста или не пробывш1я гражданами шта- 
товъ 7 л-Ьтъ. 

Исполнительная власть вручена президенту Шта- 
товъ, избираемому на 4 года слЪдующимъ образомъ: 
граждане, на основан1и законодательствъ отд-Ьльныхъ 
штатовъ, избираютъ выбор щиковъ въ числ-Ь не мен-Ье 
3 отъ каждаго штата. Въ первую среду декабря каж- 
даго 4-го года выборщики собираются по штатамъ и 
подаютъ голоса тайно, записками; голоса немедленно 
подсчитываются, а протоколы объ этомъ, подписанные 
выборщиками, препровождаются въ сенатъ. ПредсЬда- 
тельствующ1Й въ сенатЪ вскрываеть ихъ въ присутств1и 
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сената и палаты представителей, и производить общ1й 
подсчетъ голосовъ. Получившхй абсолютное большин- 
ство голосовъ становится президентомъ. Если же не 
окажется лица, получившаго такое большинство, то 
отд-Ьляются имена трехъ кандидатовъ, получившихъ наи- 
большее число голосовъ, и палата представителей изби- 
раетъ изъ нихъ президента, голосуя по штатамъ. Не мо- 
жетъ быть президентомъ лицо, не являющееся природнымъ 
гражданиномъ Штатовъ не достигшее 35 л-Ьтняго возра- 
ста и не прожившее въ Штатахъ полныхъ 14 л-Ьтъ. 

Такимъ же порядкомъ избирается и вице-президентъ. 

Судебная власть поручена союзнымъ судебнымъ уста- 
новлешямъ, именно: верховному суду, состоящему изъ 
председателя и 8 членовъ, назначаемыхъ президентомъ 
съ соглас1я сената; девяти циркуитныхъ (окружныхъ и 
116-и дистриктныхъ (участковыхъ) судовъ. 

В-Ьдомству союзной власти предоставлены: 1) ведете 
международньЕхъ сношешй съ полнымъ исключен1емъ 
отъ этого д'Ьла отд'Ьльныхъ штатовъ; 2) войско и флотъ, 
но МИЛИЦ1Я оставлена въ в'Ьд'Ьн1и отд-кльныхъ штатовъ; 

3) торговля между штатами и торговля иностранная; 

4) натурализация; 5) конкурсное производство; 6) мо- 
нетное д-Ьло; 7) почтовое д-кло; 8) авторское право и 
привилепи на изобр-Ьтенхя. 

При р'Ьшенш всЬхъ этихъ задачъ государственной 
жизни весьма строго проводится разд'Ьлен1е властей за- 
конодательной, исполнительной и судебной. 

Т-Ьмъ не мен'Ье взаимод-Ьйствхе между законодатель- 
ствомъ и исполненхемъ установляется съ одной стороны 
участхемъ президента въ законодательной д-Ьятельности, 
а съ другой — отв-Ьтственностью всЬхъ исполнительныхъ 
органовъ предъ конгрессомъ. 

Президенту предоставлено право суспензивнаго вето 
въ той же форм-Ь, какъ президенту французской рес- 
публики, только срокъ возвращен1я законопроектовъ 
сокращенъ до 10 дней. Назначеше высшихъ должно- 
стныхъ лицъ, судей, дипломатическихъ агентовъ и кон- 
суловъ производится президентомъ, но не иначе, какъ 
съ соглас1я сената. Посл-Ьднее необходимо и для заклю- 
четя международныхъ договоровъ. 
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Всякое должностное лицо можетъ быть приЁлёчено 
къ судебной отв-Ьтственности; противъ президента это 
право предоставлено палат-Ь представителей (гтреасН- 
теп1)\ судъ надъ президентомъ производится сенатомъ, 
а наказан1е опред-Ьляется верховнымъ судомъ. 

Надзоръ за осуществленхемъ законодательной власти 
возложенъ на союзный судъ, который им-Ьетъ право 
пров-Ьрять соотв'Ьтств1е вновь издаваемыхъ законовъ 
конститущи. Вообще же компетеншя союзнаго суда опре- 
д-Ьляется сл'Ьдующими чертами:, 1) всЬ д'Ьла, основываю- 
Щ1ЯСЯ на союзной конститущи, союзныхъ законахъ или 
договорахъ союза; 2) всЬ д-Ьла, касающ1яся дипломати- 
ческихъ агентовъ и консуловъ; 3) всЬ д-Ьла, въ кото- 
рыхъ одной изъ споряшихъ сторонъ является союзъ; 
4) всЬ д-Ьла между штатами, штатомъ и гражданами дру- 
гого штата, между гражданами разныхъ штатовъ; 5) всЬ 
д-Ьла между гражданами и иностранцами, гражданами и 
иностранными государствами. 

Конститушя Соединенныхъ Штатовъ поучительна 
въ двухъ отношен1яхъ: 1) какъ первая попытка создать 
союзное государство и 2) какъ попытка посл-Ьдовательно 
провести теор1ю Монтескье о разд-Ьлеши властей. 

Что касается второго, то, какъ мы вид'Ьли, н-Ькото- 
рыя отступлешя по необходимости были допущены. 

Создан1е же могущественнаго союзнаго государ- 
ства безъ подавлешя индивидуальности отдЪльныхъ шта- 
товъ удалось составителямъ конститущи 1787 г. вполн-Ь: 
если обратить внимаше на то,' что конститущя эта по- 
служила прим-Ьромъ и образцомъ многихъ европейскихъ 
(напр., Швейцарской) и американскихъ конститущи; если 
принять въ соображенхе современное могущество Шта- 
товъ и ихъ способность быстро включать въ свой со- 
ставъ новыя пробр-Ьтенхя, не м'Ьняя своего строя, то 
нельзя не признать, что идея федеращи является одной 
изъ наибол-Ье жизнеспособныхъ и плодотворныхъ въ об- 
ласти государственной жизни. 

На сходныхъ началахъ построена конститушя *) Швейцар- 
ской республики. Союзными органами являются: 1) союзное со- 



*) Д'Ьйствуетъ конститушя ^о мая 1874 г. Союзнымъ государствомъ 
Швейцар1я стала со времени конститущи \г сентября 1848 г. 



— 144 — 

браше^ 2) союзный совгьтъ и 3) союзный судъ. Союзное собран1е 
Випйе8Уег8атт1ип§, аззетЫёе !ё(1ёга1е) есть законодательное уч- 
режден1е и состоитъ рззъ двухъ палатъ: 1) нацгоналънаго совгьта 
{Каиопа1га1:Ь, сопзеИ па11ода1), слагающагося изъ депутатовъ, из- 
бираемыхъ на три года непосредственно гражданами; и 2) канто- 
нальнаго совп>та (ЗШпёегаЛ, сопзе!! йез ё1;а18), изъ представите- 
лей кантоновъ (по 2 отъ каждаго); порядокъ и срокъ избран1я 
опред'Ьляются законодательствами отд-Ьльныхъ кантоновъ. 

Исполнительнымъ органомъ служитъ союзный сов-Ьтъ — кол- 
лепя изъ 7 членовъ, избираемыхъ на 3 года союзнымъ собра- 
Н1емъ, въ соединенномъ зас'Ьдан1И об-Ьихъ его палатъ, изъ числа 
всЬхъ полноправныхъ гражданъ; члены сов'Ьта по соглашешю 
между собой избираютъ на каждый годъ президента и вицепре- 
зидента. Коллепальное устройство исполнительнаго органа яв- 
ляется важной особенностью швейцарской конституши. 

Союзный судъ состоитъ изъ 9 членовъ, избираемыхъ на 
б-л-Ьтнхй срокъ союзнымъ собран1емъ. ВажиМшею особенностью 
швейцарскаго строя является факультативный ге{егепс1ит. ВсЬ 
вотированные союзнымъ собран1емъ законопроекты, публикуются 
во всеобщее св-Ьд-Ьнхе, и если въ течен1е 90 дней поступятъ не 
мен'Ье какъ отъ 8 кантоновъ или 30 тысячъ гражданъ заявлен1я 
о желательности народнаго голосован1я, то сов'Ьтъ назначаетъ 
день такового (не ран-Ье, однако, ч-Ьмъ по прошествхи 4 нед-Ьль). 

ИзмпуНенгя конституцт во всякомъ случа'Ь подвергаются 
народному голосоваи1ю. 

$ 30. Иолунезависижыя государства. Преходящ1я политическхя 
обстоятельства могутъ побудить слабое государство ц-Ьною ча- 
стичной затраты своей независимости обезпечить себ-Ь защиту и 
покровительство со стороны другого, бол'Ье сильнаго государства. 
Взам-Ьнъ покровительствуемое государство допускаетъ со стороны 
покровительствующаго вм-Ьшательство въ свои д'Ьла, надзоръ за 
ихъ веден1емъ,уплачиваетъ покровительствующему изв-Ьстную дань; 
обязывается служить ему своими вооруженными силами; ведение 
дипломатическихъ сношен1Й или поручается покровительствующему 
государству вполн'Ь, или производится подъ его наблюден1емъ. 

Таково, наприм-Ьръ, положен1е Египта въ отношенш Турцш. 
Согласно Лондонской конвенщи 1840 г. *): 1) египетск1Й хедивъ 
пользуется во внутреннемъ управленш автономией, но управляетъ 
именемъ султана; 2) египетскхе войско и флотъ признаются частью 
турецкихъ вооруженныхъ силъ; 3) монета чеканится съ изобра- 
жешями хедива съ одной стороны и султана— съ другой; 4) Еги- 
петъ уплачиваетъ Турши дань; 5) заключаемые Туршей договоры 
обязательны для Египта, а всЬ сношения Египта съ иностранными 
державами должны происходить чрезъ посредство константино- 
польскаго правительства. 

*) Заключенной между Росс1ей, Австр1ей, Прусс1ей и Англхей и при- 
нятой Турцией. 
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